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Comportamento parlamentar e grupos de pressão durante a reforma da Previdência 

(1995-1998)

D a n i e l a  P e i x o t o  R a m o s

Introdução

E s t e  c a p ít u l o  trata  d o  c o m p o rta m e nt o  p a r l a m e nt ar  e  s u a  i nt era ç ã o  c o m  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  

d u r a nt e  o  p r o c e s s o  d e  tra m it a ç ã o  d a  R e f o r m a  d a  P r e v i d ê n c i a  S o c i a l  n o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l .  

A n a l i s a - s e  o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  d a  r e f o r m a  p r e v i d e n c i á r i a  n o  L e g i s l at i v o ,  d e s d e  o  e n v i o  d a  p r o p o s t a  

i n i c i a l  p e l o  E x e c u t i v o ,  e m  1 9 9 5 ,  at é  a  p r o m u l g a ç ã o  d a  r e f o r m a  ( E m e n d a  C o n s t it u c i o n a l  n º  2 0 )  e m  

d e z e m b r o  d e  1 9 9 8 .  

A  p a rt ir  d e s t e  e s t u d o  d e  c a s o ,  s e r á  p o s s í v e l  a b o r d ar  q u e s t õ e s  m a i s  g e r a i s :  i )  c o m o  e  e m  q u e  

m e d i d a  o  c o m p o rt a m e nt o  p a r l a m e ntar  e m  g e r a l  é  i n f l u e n c i a d o  p o r  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  e  o r i e nta d o  

p o r  c o n s tr a n g i m e n t o s  i n s t it u c i o n a i s ;  e  i i )  e m  q u e  g r a u  a  d i s c i p l i n a  p a rt i d á r i a  c o n f i g u r a  u m a  

p r i o r i d a d e  m a i o r  o u  m e n o r  d o  q u e  o  at e n d i m e n t o  a  i nt er e s s e s  p a rt i c u l a r e s  d e  e l e it o r e s  o u  d e  

d et er m i n a d o s  g r u p o s ,  e s p e c i a l m e nt e  q u a n d o  e s t á  e m  j o g o  u m a  q u e s t ã o  tã o  p o l ê m i c a  e  d e  g r a n d e  

v i s i b i l i d a d e  c o m o  a  r e f o r m a  d a  p r e v i d ê n c i a .  O  e nt e n d i m e nt o  d o  p a p e l  d o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  e s t á  

r e l a c i o n a d o  a  q u e s t õ e s  c e ntra i s ,  c o m o  a  d i s t r i b u i ç ã o  d e  r e c u r s o s  d e  p o d e r.  Q u e  g r u p o s  p o s s u e m  

m a i o r  i n f l u ê n c i a ,  q u e  i nt er e s s e s  e l e s  r e p r e s e nta m  e  c o m o  a  s u a  at u a ç ã o  é  c o n d i c i o n a d a  p e l a s  

i n s t it u i ç õ e s  s ã o  p a r â m etr o s  i m p o rta nt e s  p a r a  s e  c o m p r e e n d e r  e  a v a l i ar  o  s i s t e m a  p o l ít i c o  b r a s i l e i r o .

P o r  s e  tratar  d a  r e f o r m a  d e  u m a  p o l ít i c a  s o c i a l  d e  a m p l a  c o b e rt u ra ,  q u e  te m  e ntr e  s e u s  

i nt er e s s a d o s  at o r e s  q u e  p o s s u e m  u m  a lt o  g r a u  d e  o r g a n i z a ç ã o  e  c a p a c i d a d e  d e  e x e r c e r  p r e s s ã o  

(tra b a l h a d o r e s  i n s e r i d o s  n o  m e r c a d o  f o r m a l  d e  tra b a l h o ,  ta nt o  p ú b l i c o  q u a nt o  p r i v a d o ,  a p o s e nta d o s  

e  e m p r e s á r i o s / s et o r  f i n a n c e i r o ) ,  s u p ô s - s e  q u e  e s t e s  g r u p o s  ti v e r a m  a lta  i n f l u ê n c i a  s o b r e  o  

c o m p o rt a m e nt o  p a r l a m e nta r,  e nt e n d i d o  c o m o  o  p o s i c i o n a m e nt o  d e  d e p uta d o s  e  s e n a d o r e s  e m  

ter m o s  d e  v o t a ç ã o  e  o u t r o s  ti p o s  d e  r e c u r s o s  p r ó p r i o s  d o  p r o c e s s o  l e g i s l at i v o ,  c o m o  a p r e s e nta ç ã o  d e  

e m e n d a s  e  d e s t a q u e s  p a r a  v o t a ç ã o  e m  s e p ar a d o .  V á r i o s  p o nt o s  d a  r e f o r m a ,  c o m o  a  i n s t it u i ç ã o  d a  

i d a d e  m í n i m a  d e  6 0/ 5 5  a n o s  p a r a  h o m e n s / m u l h e r e s  p a r a  a p o s e nta d o r i a  n o  s et o r  p r i v a d o ,  f o r a m  

d e r r u b a d o s  d e v i d o  à  a ç ã o  d o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  e  a  c o n s e q u e nt e  i n d i s c i p l i n a  d e  d e p uta d o s  

p e rt e n c e nt e s  a  p a rt i d o s  d a  a l i a n ç a  g o v e r n i s ta.  

A  a n á l i s e  d o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  d a  r e f o r m a  n o  C o n g r e s s o  e s t á  b a s e a d a  e m  ar c a b o u ç o  

c o n c e it u a l  q u e  atr i b u i  p r o e m i n ê n c i a  à s  i n s t it u i ç õ e s  e  a  s e u s  e f e it o s  s o b r e  a  at u a ç ã o  d e  p a r l a m e ntar e s  

e  d o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o .  E m  ter m o s  m e t o d o l ó g i c o s ,  o  e s t u d o  d e  c a s o  r e a l i z a d o  e n v o l v e u  a  

u t i l i z a ç ã o  d a s  té c n i c a s  d e  p e s q u i s a  d o c u m e nt a l  e  r e a l i z a ç ã o  d e  e ntr e v i s t a s  c o m  a l g u n s  d o s  p r i n c i p a i s  

at o r e s  e n v o l v i d o s  n o  p r o c e s s o  d e  r e f o r m a  p r e v i d e n c i á r i a  n o  p e r í o d o  1 9 9 5 - 1 9 9 8 ,  e ntr e  o s  q u a i s  
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r e p r e s e nta nt e s  d e  a l g u n s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o ,  c o n s u lt o r e s  l e g i s l at i v o s  d a  C â m a r a  e  d o  S e n a d o  e  e x -

s e c r etár i o s  d o  M i n i s t ér i o  d a  P r e v i d ê n c i a  S o c i a l 1 .  B u s c o u - s e  r e c u p e r ar  o  c o n t e xt o  e m  q u e  a  r e f o r m a  

tra m it o u ,  p o r  m e i o  d a s  e ntr e v i s t a s  e  a n á l i s e  d e  m a t e r i a l  j o r n a l í s t i c o ,  te n d o  e m  v i s t a  q u e  “ o s  l i m i t e s  

e ntr e  o  f e n ô m e n o  e  o  c o n t e xt o  n ã o  e s t ã o  c l a r a m e nt e  d e f i n i d o s ”  ( Y i n ,  2 0 0 1 ,  p .  3 2 ) ,  o u  s e j a ,  o  

f e n ô m e n o  q u e  s e  q u e r  a n a l i s a r  n ã o  p o d e  s e r  d i s s o c i a d o  d o  c o n t e xt o  e m  q u e  e l e  o c o r r e .  O  r e s u l ta d o  

c o n s i s t e  n u m a  v i s ã o  g e r a l  d o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  d a  r e f o r m a  n o  L e g i s l at i v o .  A  c o n f i g u r a ç ã o  f i n a l  d a  

e m e n d a  c o n s t it u c i o n a l  -  f r ut o  d o  c o m p o rta m e nt o  p a r l a m e ntar  –  d e v e  s e r,  e m  g r a n d e  m e d i d a ,  

e x p l i c a d a  p e l a  v a r i á v e l  i n d e p e n d e nt e  p r o p o s t a ,  a  s a b e r :  a  i n f l u ê n c i a  e x e r c i d a  p e l o s  g r u p o s ,  m e d i a d a  

p e l a s  i n s t it u i ç õ e s  p o l ít i c a s .

A  p r ó x i m a  s e ç ã o  f a z  u m a  b r e v e  c a r a ct er i z a ç ã o  d o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o ,  s e u s  o b j et i v o s  e  s e u  

m o d o  d e  at u a ç ã o .  E m  s e g u i d a ,  d i s c u t e- s e  e m  q u e  m e d i d a  o s  at o r e s  p o l ít i c o s  e m  q u e s t ã o  –  e m  

e s p e c i a l ,  p a r l a m e ntar e s  e  g r u p o s  –  tê m  s e u  c o m p o rt a m e nt o  r e g i d o  p o r  c o n s tr a n g i m e n t o s  

i n s t it u c i o n a i s  d i v e r s o s ,  ta nt o  r e f er e nt e s  a o  s i s t e m a  p o l ít i c o  d e  f o r m a  m a i s  a m p l a , q u a nt o  à s  

e s p e c i f i c i d a d e s  d a  p o l ít i c a  p r e v i d e n c i á r i a  e  d o  p r o c e s s o  l e g i s l at i v o  tí p i c o  d e  e m e n d a s  

c o n s t it u c i o n a i s .  D i a nt e  d e s s e  a nt e p ar o  te ó r i c o ,  a n a l i s a - s e  o  p e r c u r s o  a c i d e nta d o  d a  r e f o r m a  d a  

p r e v i d ê n c i a  s o c i a l  n o  C o n g r e s s o ,  d e s t a c a n d o - s e  o s  s u c e s s o s  e  fr a c a s s o s  o b t i d o s  p e l o s  g r u p o s  d e  

p r e s s ã o  m a i s  at i v o s .  A o  f i n a l ,  te m - s e  u m a  v i s ã o  d e  q u a i s  i nt er e s s e s  m a i s  s e  f i z e ra m  o u v i r  n e s t e  

a m b i e nt e  i n s t it u c i o n a l  p o u c o  o r g a n i z a d o .  

1. Caracterização dos grupos de pressão

G r u p o s  d e  p r e s s ã o  p o d e m  s e r  d e f i n i d o s ,  ta l  c o m o  p r o p õ e  G i a n f r a n c o  P a s q u i n o  ( 1 9 9 1 )  c o m o  

“ g r u p o s  o r g a n i z a d o s  q u e ,  e m b o r a  trate m  d e  i n f l u e n c i a r  n a  d i s t r i b u i ç ã o  d e  r e c u r s o s  d e ntr o  d e  u m a  

s o c i e d a d e ,  s e j a  p a r a  m a nt ê- l a  o u  p a r a  m u d á - l a  a  s e u  f a v o r,  n ã o  p a rt i c i p a m  d i r eta m e nt e  d o  p r o c e s s o  

e l e it o r a l  e ,  d e  c e rt o  m o d o ,  n ã o  e s t ã o  i nt er e s s a d o s  e m  a d m i n i s t rar  p o r  c o n t a  p r ó p r i a  o  p o d e r  p o l ít i c o ,  

m a s  e m  ter  u m  a c e s s o  f á c i l  e  fra n c o  a  e s t e  ú lt i m o  e  i n f l u i r  e m  s u a s  d e c i s õ e s ” .  O  c o n c e it o  p r o p o s t o  

d e  g r u p o  a b r a n g e  u m a  d i v e r s i d a d e  d e  at o r e s  p o l ít i c o s ,  ta i s  c o m o :  s i n d i c at o s  e  a s s o c i a ç õ e s  d e  

tra b a l h a d o r e s ,  e m p r e s á r i o s  e  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  ( a g r u p a d o s  e m  t or n o  d e  c l i v a g e n s  o c u p a c i o n a i s ,  

g e o g r á f i c a s  o u  c o r p o r at i v a s ) ,  m o v i m e nt o s  s o c i a i s ,  i n s t it u i ç õ e s  ( c o m o  i g r e j a s  e  O N G s ) ,  o r g a n i s m o s  

i nt er n a c i o n a i s  et c .  

A  at u a ç ã o  p o l ít i c a  d o s  g r u p o s  é  c a p a z  d e  s u s c i tar  i nt er p r eta ç õ e s  e xtr e m a d a s .  P o r  u m  l a d o ,  

s e u s  s u p o s t o s  e f e it o s  s o b r e  o s  s i s t e m a s  p o l ít i c o s  d e m o c r át i c o s  c o n s i s t i r i a m  n o  a u m e nt o  d o s  c u s t o s  

tra n s a c i o n a i s ,  d e c o r r e nt e s  d a  m u l t i p l i c i d a d e  d e  at o r e s  q u e  te nta m  i n f l u e n c i a r  o s  t o m a d o r e s  d e  

1 Este capítulo é baseado em  RAMOS, 2005.
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d e c i s ã o 2 ,   e  d o s  p r ó p r i o s  c u s t o s  d a  d e m o c r a c i a ,  i s t o  é ,  d o  q u e  a ut o r e s  c o m o  R a u c h 3  q u a l i f i c a m  c o m o  

e f e it o s  p er v e r s o s  o r i u n d o s  d a  p r o l i f e ra ç ã o  d e  g r u p o s  c o m  i nt er e s s e s  p a rt i c u l ar e s  s o b r e  o  

f u n c i o n a m e nt o  d o s  s i s t e m a s  p o l ít i c o s  d e m o c r át i c o s .  P o r  o u tr o  l a d o ,  o s  g r u p o s  ta m b é m  s ã o  v i s t o s  

c o m o  g e r a d o r e s  d o  c r e s c i m e nt o  d a  p a rt i c i p a ç ã o  p o l ít i c a  e  d a  r e p r e s e ntat i v i d a d e  d o  s i s t e m a .  

Q u a l q u e r  q u e  s e j a  a  v i s ã o  s o b r e  s u a  at i v i d a d e  p o l ít i c a ,  p r e s u m e - s e  q u e  o s  g r u p o s  e m  g e r a l  s ã o  p a rt e  

d e  q u a l q u e r  s o c i e d a d e  d e m o c r át i c a  e  s ã o  v e í c u l o s  e s s e n c i a i s  à  c o n s t it u i ç ã o  d e  u m a  e s f e r a  p ú b l i c a  

p o l ít i c a .  P o rta nt o ,  s u a  l i v r e  f o r m a ç ã o  e  at u a ç ã o  d e v e  s e r  a s s e g u r a d a  p o r  m e i o  d e  l e i s  g a r a nt i d o r a s  

d o s  d i r e it o s  p o l ít i c o s  i n d i v i d u a i s  e  c o l et i v o s .  A  s a l v a g u a r d a  d a  l i b e r d a d e ,  p o r é m ,  n ã o  e x c l u i  a  

p o s s i b i l i d a d e  d e  q u e  s u a  at i v i d a d e  j u nt o  a o  p o d e r  p ú b l i c o  s e j a  r e g u l a d a .  

G r u p o s  e  p a rt i d o s  tê m  e m  c o m u m  o  f at o  d e  s e  c o n s t it u í r e m  e m  c a n a i s  d e  “ p art i c i p a ç ã o  

p o l ít i c a ,  d e  r e c r uta m e nt o  p o l ít i c o  ( v i s t o  q u e  o s  l í d e r e s  d e  g r u p o  te n d e m  a  t or n ar- s e  p o l ít i c o s  

p r o f i s s i o n a i s ) ,  d e  m e d i a ç ã o  e ntr e  a  s o c i e d a d e  e  o  g o v e r n o  e ,  p o r  ú l t i m o ,  d e  i nt e g r a ç ã o  s o c i a l ”  

( T o l e d o ,  1 9 8 5  a p u d  F r a d e ,  1 9 9 6 ,  p .  1 4 ) .  C o n q u a nt o  p o s s a ,  d e  f at o ,  h a v e r  a l g u m a  r e l a ç ã o  e ntr e  o  

d e c l í n i o  d o s  p a rt i d o s  e  a  m u l t i p l i c a ç ã o  d o s  g r u p o s 4 ,  a  te n d ê n c i a  é  q u e  p a rt i d o s  e  g r u p o s  c o n v i v a m  e  

s e  a s s o c i e m  q u a n d o  d e f e n d e m  o b j et i v o s  e m  c o m u m .  A l g u n s  a ut o r e s ,  c o m o  H a n s e n  ( 1 9 8 7 ,  1 9 9 1  

a p u d  A i n s w o r t h ,  2 0 0 2 ,  p .  1 0 6 ) , ar g u m e nt a m  q u e  o s  g r u p o s  s ã o  m a i s  e f i c a z e s  d o  q u e  o s  p a rt i d o s  e m  

s at i s f a z e r  a l g u m a s  n e c e s s i d a d e s  d o s  l e g i s l a d o r e s .  P o r  e x e m p l o ,  o s  g r u p o s  p r o v e e m  i n f o r m a ç ã o  

e s p e c i a l i z a d a  a o s  l e g i s l a d o r e s  e  e s t a b e l e c e m  u m a  c o n e x ã o  i m p o rt a nt e  d o s  r e p r e s e nta nt e s  c o m  s u a s  

b a s e s  e l e it o r a i s .  P o rta nt o ,  o s  g r u p o s  e x e r c e m  p a p é i s  d e  n at u r e z a  té c n i c a  e  p o l ít i c a .

D a d o  q u e  e l e s  e s t ã o  i nt er e s s a d o s  e m  at u ar  s o b r e  a  i n s t â n c i a  d e c i s ó r i a  m a i s  d o t a d a  d e  p o d e r  

p o l ít i c o ,  q u e ,  n o  c a s o  d o s  s i s t e m a s  p r e s i d e n c i a l i s t a s  e m  g e r a l  é  o  P o d e r  E x e c u t i v o ,  é  p a r a  l á  q u e  s e  

d i r i g e m  p r e f e r e n c i a l m e nt e  o s  g r u p o s .  P o r é m ,  e l e s  ta m b é m  s e  f a z e m  p r e s e nt e s  e m  t o d a s  a s  f a s e s  d o  

p r o c e s s o  l e g i s l at i v o :  “ n a  i n i c i at i v a  d e  u m  p r o j et o  d e  l e i ,  n a  p r o p o s i ç ã o  d e  e m e n d a s ,  n a s  c o m i s s õ e s ,  

n o  p l e n ár i o  e ,  d e p o i s  q u e  a  l e i  f o i  s a n c i o n a d a ,  n a  a p l i c a ç ã o  d e l a ”  ( B a d i a ,  1 9 8 7 ) .  E m  s e  trata n d o  d e  

P r o p o s t a s  d e  E m e n d a  C o n s t it u c i o n a l ,  o  P o d e r  L e g i s l at i v o  g a n h a  r e l e v â n c i a  a i n d a  m a i o r,  d e v i d a  a o s  

r e q u e r i m e n t o s  e s p e c i a i s  d a  s u p e r m a i o r i a  d e  trê s  q u i nt o s  d o s  v o t o s  e m  p l e n ár i o  d o s  m e m b r o s  d a  

C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s  e  d o  S e n a d o  F e d e r a l , e m  d o i s  t ur n o s .

C e rt a m e nt e ,  n e m  t o d o s  o s  g r u p o s  tê m  o  m e s m o  s u c e s s o  e m  o b t er  i n f l u ê n c i a  e  s e u s  g r a u s  d e  

2 Dixit  (1997)  ressalta  a  importância  da  assimetria  informacional  na  relação  agente  (representante)-principal 
(representado), que seria o ponto principal do modelo de “política de custos transacionais” que este autor propõe. 
Segundo ele, essa assimetria é reforçada pela existência de muitos atores, com interesses distintos, atuando num 
contexto institucional de interação estratégica, no processo decisório de políticas.

3 Rauch  (1994)  argumenta  que  o  aumento  do  número  de  grupos  resultou  num  congestionamento  de  interesses 
especiais (special interest gridlock) que teria drenado a capacidade do governo de alocar recursos de forma eficiente 
e de se adaptar a mudanças sociais.

4 Diversos autores estabelecem esta relação, tais como: Salisbury (1984), Walker (1991) e outros. Para uma lista de 
referências mais ampla, ver Baumgartner e Leech (1998, p. 101).
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e f et i v i d a d e  v a r i a m  a o  l o n g o  d o  te m p o .  E n t r e  o s  f at o r e s  d et er m i n a nt e s  d e s t a  v a r i a ç ã o ,  a s  i n s t it u i ç õ e s  

tê m  p r e p o n d e r â n c i a  e x p l i c at i v a ,  p o r q u e  m o l d a m  a s  r e l a ç õ e s  s o c i a i s  e  p o l ít i c a s  q u e  s e  f o r m a m  a  

p a rt ir  d e l a s  e  p o r q u e  c o n d i c i o n a m  o u t ra s  v a r i á v e i s  r e l e v a nt e s ,  c o m o  o s  i n c e nt i v o s  p o l ít i c o s  d o s  

l e g i s l a d o r e s .  E l a s  c o n s t it u e m  o  f i ltr o  atra v é s  d o  q u a l  a s  p r e f er ê n c i a s  s e  tra d u z e m  e m  r e s u lta d o s 5  e ,  

p o rta nt o ,  e s t a b e l e c e m  o  e s c o p o  d a  a ç ã o  d o s  l e g i s l a d o r e s  e  d o s  g r u p o s .

2. Instituições e seu efeito sobre o comportamento dos parlamentares e dos grupos

A  l it erat u ra  at u a l  s o b r e  o  L e g i s l at i v o  é  p r e d o m i n a nt e m e nt e  f e ita  d e  e s t u d o s  n e o -

i n s t it u c i o n a l i s t a s .  A n á l i s e s  s o b r e  o  C o n g r e s s o  b r a s i l e i r o  i n d i c a m  c o m o  a s  i n s t it u i ç õ e s  c o n c e d e m  

e s t a b i l i d a d e  a o  s i s t e m a  p o l ít i c o  e  m o l d a m  o  c o m p o rt a m e nt o  p a r l a m e nta r,  ta nt o  p e l o s  i n c e nt i v o s  

o f e r e c i d o s  p o r  i n s t it u i ç õ e s  e xt er n a s ,  c o m o  o  s i s t e m a  e l e it o r a l ,  q u a nt o  p e l a  e s tr ut u ra  i n s t it u c i o n a l  d o  

p r ó p r i o  C o n g r e s s o .  A s s i m  c o m o  e str ut ur a m  a  a l o c a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  s o c i a i s  e m  g e r a l ,  e l a s  ta m b é m  

s ã o  r e s p o n s á v e i s  p e l a  a l o c a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  p o l ít i c o s .  N a  m e d i d a  e m  q u e  s ã o  c o n s t r u í d a s  e  

r e f o r m a d a s  d e  m o d o  a  at e n d e r  a o s  i nt er e s s e s  d o s  at o r e s  d o m i n a nt e s ,  e l a s  r e p r o d u z e m  u m a  

d i s t r i b u i ç ã o  d e  p o d e r  p o l ít i c o  d e s i g u a l .  P o r  i s s o  m e s m o ,  e l a s  g e r a m  i nt er e s s e s  q u e  s e  m o b i l i z a m  a  

f a v o r  d a  s u a  m a n u t e n ç ã o .   I nt er e s s e s  n ã o  b e n e f i c i a d o s  s ã o  fr e q u e nt e m e nt e  i m p e d i d o s  d e  r e f o r m a r  o  

ar c a b o u ç o  i n s t it u c i o n a l ,  q u e  te n d e  a s s i m  a  s e  p e r p et u a r.  D i x it  ( 1 9 9 7 ) ,  p o r  e x e m p l o ,  trata  d a  

c a p a c i d a d e  d a s  n o r m a s  c o n s t it u c i o n a i s ,  b e m  c o m o  d a s  a ç õ e s  p o l ít i c a s ,  d e  c r i a r e m  i n c e nt i v o s  p a r a  a  

f o r m a ç ã o  d e  g r u p o s  d e  i nt er e s s e  q u e  s e  b e n e f i c i a m  d e l a s  p a r a  d e f e n d e r  s u a  c o n t i n u i d a d e .  E s s e  é  u m  

d o s  f at o r e s  q u e  e x p l i c a m  u m a  d a s  c a r a ct er í s t i c a s  p r i n c i p a i s  d a s  i n s t it u i ç õ e s :  s u a  p e r d u r a b i l i d a d e .  

A s  i n s t it u i ç õ e s  p o l ít i c a s  f i ltra m  o s  i nt er e s s e s  q u e  terã o  a c e s s o  a o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  e  q u e  s e  

c o n s t it u i r ã o  c o m o  veto players r e l e v a nt e s .  D a í  a  n e c e s s i d a d e  d e  s e  i n i c i a r  a  a n á l i s e  p o r  e l a s .   T e n d o  

c o m o  r e f er ê n c i a  o  “ m a r c o  i nt ert e m p o r a l  d e  tra n s a ç õ e s ”  p r o p o s t o  p o r  S p i l l e r  et al.  ( 2 0 0 3 ) ,  a s  

i n s t it u i ç õ e s  s ã o  v i s t a s  c o m o  o  i n í c i o  d e  u m a  “ c a d e i a  c a u s a l ” .  E l a s  g e r a m  u m a  e str ut u r a  d e  

i n c e nt i v o s  q u e  m o l d a  o  c o m p o rta m e nt o  p o l ít i c o  d o s  at o r e s ,  a s s i m  i n f l u e n c i a n d o  o  p r o c e s s o  

d e c i s ó r i o ,  o  q u a l  d et er m i n a  a s  p r o p r i e d a d e s  d a s  p o l ít i c a s  p ú b l i c a s  f i n a l m e n t e  f o r m u l a d a s .  

P a r a  M e s a - L a g o  e  M ü l l e r  ( 2 0 0 3 ,  p .  5 9 )  e  M a d r i d  ( 2 0 0 3 ,  p .  1 5 5 )  a s  i n s t it u i ç õ e s  p o l ít i c a s  m a i s  

i m p o rt a nt e s  n o  c a s o  d a s  r e f o r m a s  p r e v i d e n c i á r i a s  l at i n o - a m e r i c a n a s  f o r a m  a q u e l a s  q u e  

i nt er m e d i ar a m  a s  r e l a ç õ e s  e ntr e  E x e c u t i v o  e  L e g i s l at i v o  e  a  e s tr ut u ra  d e  r e p r e s e nta ç ã o  d e  i nt er e s s e s ,  

e s p e c i f i c a m e nt e  a  r e l a ç ã o  d o s  s i n d i c at o s  c o m  o  E s t a d o .  E m  s i s t e m a s  p o l ít i c o s  e m  q u e  o  E x e c u t i v o  

d i s p u n h a  d e  a p o i o  p a r l a m e ntar  m a j o r itár i o  e  e m  q u e  o s  s i n d i c at o s  ( q u e  te n d e r a m  a  at u ar  c o m o  o s  

g r u p o s  d e  p r e s s ã o  m a i s  at i v o s )  ti n h a m  l a ç o s  c o m  o  p a rt i d o  d e  g o v e r n o ,  a s  r e f o r m a s  f o r a m  m a i s  

f a c i l m e nt e  a p r o v a d a s .    

Q u a i s  e  q u a nt o s  g r u p o s  p u d e r a m ,  d e  f at o ,  a g i r  c o m o  veto players n a  tra m it a ç ã o  d a  r e f o r m a  é  

5 Segundo Hinich e Munger (1997), a equação de Plott postula que : Preferências + Instituições = Resultados.
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u m a  q u e s t ã o ,  p o rta nt o ,  q u e  s ó  p o d e  s e r  r e s p o n d i d a  te n d o  e m  v i s t a  o  ar c a b o u ç o  i n s t it u c i o n a l  d o  

L e g i s l at i v o  e  d o  E x e c u t i v o .  C o m o  a f ir m a  I m m e r g ut  ( 1 9 9 6 ,  p .  1 4 6 ) ,  a  c a p a c i d a d e  d o s  g r u p o s  d e  

p r e s s ã o  d e  e x e r c e r  i n f l u ê n c i a  p o l ít i c a  “ n ã o  p o d e  s e r  c o m p r e e n d i d a  s e m  u m a  a n á l i s e  d a  

r e c e pt i v i d a d e  d a s  i n s t it u i ç õ e s  à s  p r e s s õ e s  p o l ít i c a s ” .  O n d e  h o u v e r  “ p o s i ç õ e s  d e  v e t o ” ,  i s t o  é ,  

“ p o nt o s  d e  i n c e rt e z a  e s traté g i c a ,  d e c o r r e nt e s  d a  p r ó p r i a  l ó g i c a  d o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ”  ( I m m e r g ut ,  

1 9 9 6 ,  p .  1 4 6 ) ,  é  l á  q u e  o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  p r o c u r a rã o  at u a r.  C a d a  s i s t e m a  p o l ít i c o ,  p o rta nt o ,  

o f e r e c e  o p o rt u n i d a d e s  d i s t i nta s  p a r a  e s t e s  g r u p o s .

O  s i s t e m a  p o l ít i c o  b r a s i l e i r o  c o n s i s t e  n u m  h í b r i d o  i n s t it u c i o n a l  q u e  r e ú n e  e l e m e n t o s  

fr a g m e nta d o r e s  e  c e ntra l i z a d o r e s ,  m a j o r itár i o s 6  e  c o n s e n s u a i s 7 .  A  h i b r i d e z  d o  s i s t e m a  g e r a  

i nt er p r eta ç õ e s  o p o s t a s  n a  l it erat u ra  d a  ár e a,  a  d e p e n d e r  d a  p r e p o n d e r â n c i a  q u e  s e  atr i b u i  a  u n s  

c o m p o n e nt e s ,  e m  d etr i m e nt o  d o s  o u t r o s .  A  c o m b i n a ç ã o  d e s t e s  e l e m e nt o s  o r i g i n a  te n d ê n c i a s  

c o n f l ita nt e s ,  m a s  n ã o  u m a  c r i s e  d e  g o v e r n a b i l i d a d e  g e n e r a l i z a d a .  E m b o r a  o  s i s t e m a  e l e it o r a l  te n d a  a  

e s t i m u l a r  o  p r e s i d e nt e  d o  E x e c u t i v o  a  b u s c a r  p o l ít i c a s  u n i v e r s a l i s t a s ,  a o  p a s s o  q u e  o s  p a r l a m e ntar e s  

s ã o  i n c it a d o s  a  a l m e j a r  p o l ít i c a s  p a rt i c u l ar i st a s ,  o b s e r v a - s e  q u e  a s  n e g o c i a ç õ e s  e ntr e  o s  d o i s  p o d e r e s  

( a  d e s p e it o  d o s  e n o r m e s  c u s t o s  tra n s a c i o n a i s )  e n g e n d r ara m  u m  ar ra n j o  i n s t it u c i o n a l  c a p a z  d e  

p r o d u z i r  e  i m p l e m e nt ar  p o l ít i c a s  p ú b l i c a s .  A  r e f o r m a  d a  p r e v i d ê n c i a  é  u m  e x e m p l o  d i s s o .

C o m o  o b s er v a m  A l s t o n  et al.  ( 2 0 0 4 ,  p . 1 2 ) ,  a  C o n s t it u i ç ã o  d i s p õ e  s o b r e  o  ar c a b o u ç o  

i n s t it u c i o n a l  r e l e v a nt e  à  a n á l i s e  d a  r e f o r m a  d a  p r e v i d ê n c i a ,  v i s t o  q u e  é  n e l a  q u e  o  p e r f i l  d e  s i s t e m a  

p o l ít i c o  b r a s i l e i r o  e s t á  d e f i n i d o .  A  C o n s t it u i ç ã o  e s t a b e l e c e  a i n d a  e m  d eta l h e s  a s  r e g r a s  r e l at i v a s  à  

p o l ít i c a  p r e v i d e n c i á r i a  e  d i s p õ e  s o b r e  a  o r g a n i z a ç ã o  ( c e ntra l i z a d a )  d o s  tra b a l h o s  d a  C â m a r a  F e d e r a l .  

C o m o  e x e m p l o ,  te m - s e  a  at u a ç ã o  d o  c o l é g i o  d e  l í d e r e s ,  q u e  f u n c i o n a  c o m o  i nt er m e d i á r i o  

f u n d a m e nta l  e ntr e  o s  p a rt i d o s  e  o  E x e c u t i v o .  I s s o  e x p l i c a  a  ra c i o n a l i d a d e  p a r l a m e nt ar  e m  s e g u i r  a  

o r i e nta ç ã o  d o  p a rt i d o .  O  l e g i s l a d o r  s e g u e  a  o r i e nta ç ã o  p a rt i d á r i a  s o b r et u d o  p o r q u e  c o n s i d e r a  q u e  

i s s o  l h e  trará  d i v i d e n d o s  e l e it o r a i s  i m p o rta nt e s  n a  f o r m a  d e  p atr o n a g e m  a  s e r  u t i l i z a d a  c o m  f i n s  

e l e it o r a i s .  A  ra c i o n a l i d a d e  p a r l a m e nta r,  o r i e nta d a  p o r  s e u  i nt er e s s e  e m  s e  r e e l e g e r 8 ,  o  i n d u z  a  v o t ar  

d i s c i p l i n a d a m e nt e,  n a  m a i o r i a  d o s  c a s o s .  M e s m o  q u a n d o  n ã o  o  f a z ,  te m  e m  m e n t e  a  r e p e r c u s s ã o  d a  

s u a  d e c i s ã o  e m  ter m o s  e l e it o r a i s .  

6  Como  exemplos  de  elementos  majoritários,  têm-se  a  propalada  supremacia  do  Executivo,  a  organização 
centralizada dos trabalhos no Congresso Nacional, a ausência de estruturas neocorporativistas de representação e a 
pluralidade de

grupos de interesse, que convive com a estrutura corporativista, formando um sistema dual. Estas correspondem a
algumas das características, descritas por Lijphart (2003), em seu modelo de democracia majoritária.
7  Como elementos consensuais, pode-se citar o sistema eleitoral de representação proporcional para a Câmara dos
Deputados, o bicameralismo (em que o Senado Federal dispõe de prerrogativas ainda mais amplas que as da Câmara), o 

federalismo,  o  caráter  de  coalizão  do sistema presidencialista,  a  multiplicidade  de  partidos  políticos  e  de  veto 
players.Ver Lijphart (2003).

8  Segundo Alston  et  al. (2004,  p.  16),  nas  doze  eleições  consecutivas  de  1950 a  1998,  a  grande  maioria  dos 
parlamentares (70%) tentou a reeleição e quase todos foram bem-sucedidos. Este dado confirma a importância da 
arena eleitoral. 
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O  g r a u  d e  a c e s s o  d o s  g r u p o s  a o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  e s t á  c o n d i c i o n a d o  à s  o p o rt u n i d a d e s  

p r o p i c i a d a s  p e l o  ar c a b o u ç o  i n s t it u c i o n a l .  O s  p a rt i d o s  s ã o  a  p o rta  d e  e ntra d a  d o s  g r u p o s  a o  

C o n g r e s s o  e ,  p o r  i s s o ,  r e p r e s e nta m  u m a  d a s  i n s t â n c i a s  m a i s  c o b i ç a d a s  p e l o s  g r u p o s  ( B a d i a ,  1 9 8 7 ) .  

C o m  r e l a ç ã o  à s  i n s t it u i ç õ e s  i nt er n a s  d o  C o n g r e s s o ,  f at o r e s  c o m o  a s  r e g r a s  d e  s e l e ç ã o  d a s  l i d e ra n ç a s  

e  d o s  d et e nt o r e s  d o  p o d e r  d e  e s t a b e l e c e r  a  p a uta  d o  d i a ,  o  c r o n o g r a m a  e  a  d u r a ç ã o  d o s  d e b at e s ,  e ntr e  

o u t ra s  e s p e c i f i c i d a d e s  d o  p r o c e s s o  l e g i s l at i v o ,  s ã o  f u n d a m e nt a i s  e m  ter m o s  d e  e s tr ut ur ar  o  a c e s s o .  

O s  g r u p o s  q u e  c o n h e c e m  b e m  o  r e g i m e nt o  i nt er n o  e  p o s s u e m  r e l a ç õ e s  p e s s o a i s  c o m  o s  o c u p a nt e s  

d e  p o s t o s  c h a v e  n o  C o n g r e s s o  s ã o  c e rta m e nt e  f a v o r e c i d o s .  A s  c o m i s s õ e s ,  o  C o l é g i o  d e  L í d e r e s ,  a s  

b a n c a d a s  s u p r a p art i d á r i a s  c o n s t it u e m  s i g n i f i c at i v o s  c a n a i s  i n s t it u c i o n a i s  d e  a c e s s o  e  d e  i n f l u ê n c i a .  

O s  c a n a i s  i n s t it u c i o n a i s  c o m p r e e n d e m  n ã o  a p e n a s  i n s t it u i ç õ e s  f o r m a i s ,  c o m o  a s  c o m i s s õ e s ,  m a s  

ta m b é m  a s  e s tr ut u r a s  d e  i n c e nt i v o s  d o s  t o m a d o r e s  d e  d e c i s ã o ,  m o l d a d a s  p e l a s  i n s t it u i ç õ e s .  

D a d o  q u e  o s  l e g i s l a d o r e s  s e  v e e m ,  d i a r i a m e nt e ,  d i a nt e  d a  n e c e s s i d a d e  d e  s e  p o s i c i o n ar  a  

r e s p e it o  d a s  q u e s t õ e s  e m  v o t a ç ã o ,  i n f o r m a ç õ e s  té c n i c a s  e  p o l ít i c a s ,  q u e  p o d e m  ta m b é m  s e r  p r o v i d a s  

p e l o s  g r u p o s ,  s e  t or n a m  u m  b e m  v a l i o s o .  A q u e l e s  q u e  c o n s e g u e m ,  p o r  m e i o  d a  p r e s t a ç ã o  d e s s e  

s e r v i ç o ,  a n g a r i ar  a  c o n f i a n ç a  d o s  l e g i s l a d o r e s ,  c o n q u i s t a m  u m a  v a nta g e m  i m p o rt a nt e.  N e s t e  c a s o ,  a  

r e l a ç ã o  p o d e  at é  s e  t or n ar  r e c í p r o c a ,  o u  s e j a ,  o  l e g i s l a d o r  p a s s a  a  a p e l a r  a o s  g r u p o s  e m  b u s c a  d e  

i n f o r m a ç ã o  o u  a p o i o  p a r a  u m a  p r o p o s t a  d e  s u a  i n i c i at i v a .  I n s t it u i ç õ e s  i n f o r m a i s ,  p o rta nt o ,  ta m b é m  

tê m  u m  p e s o  d et er m i n a nt e  n o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o .

O s  g r u p o s  q u e  c o n s e g u e m  s e r  m a i s  e f et i v o s  at u a m  d e  f o r m a  a  c o n t o r n ar  a s  l i m i t a ç õ e s  

i m p o s t a s  p e l o  c o n t e xt o  i n s t it u c i o n a l .  A  f o r m a  c o m o  i s s o  o c o r r e  e s t á  c o n d i c i o n a d a  à  c o n s i d e r a ç ã o  

d a s  p r e o c u p a ç õ e s  e l e it o r a i s  e  d o s  c á l c u l o s  p o l ít i c o s  d o s  p a r l a m e ntar e s .  P a r a  i m p u l s i o n ar  o u  

d e r r u b ar  u m  d et er m i n a d o  p r o j et o ,  o  at o r  i nt er e s s a d o  p o d e  r e c o r r er  a o  q u e  A r n o l d  ( 1 9 9 0 ,  p p . 8 8 - 1 1 8 )  

c h a m a  d e  “ e str até g i a s  d e  p r o c e d i m e nt o ” .  P a r a  d e s p i s t ar  o  e l e it o r,  i s t o  é ,  a p a g a r  o s  tra ç o s  d e i x a d o s  

p e l o  c o m p o rta m e nt o  d o  l e g i s l a d o r  q u a n d o  n ã o  l h e s  c o n v ê m  ( e m  s e  trata n d o  d e  “ p o l ít i c a s  

p o l it i c a m e nt e  i n v i á v e i s ” ,  u s a n d o  a  ter m i n o l o g i a  d e  A r n o l d ,  p o r  e x e m p l o ) ,  ta nt o  l e g i s l a d o r e s  q u a nt o  

g r u p o s  d e  p r e s s ã o  s e  e m p e n h a m  e m  r ea l i z a r  m a n o b r a s  i n s t it u c i o n a i s .  E m  s e  trata n d o  d e  a l g u n s  ti p o s  

d e  p r o j et o ,  p o d e - s e  o p t ar  p o r  v o t a ç ã o  s i m b ó l i c a  ( a o  i n v é s  d e  n o m i n a l ) ,  q u e  p o s s u i  v i s i b i l i d a d e  b e m  

m e n o r  e  t or n a  a  p o l ít i c a  m e n o s  “ ra str e á v e l ” .  N o  c a s o  d a  P E C  n º  3 3 ,  a  o p o s i ç ã o  r ea g i u  p o r  m e i o  d a  

s o l i c ita ç ã o  d e  D e s t a q u e s  p a r a  V o t a ç ã o  e m  S e p a r a d o  p a r a  o s  it e n s  m a i s  p o l ê m i c o s ,  o b r i g a n d o  a s s i m  

o s  p a r l a m e ntar e s  a  s e  p o s i c i o n a r e m  n o m i n a l m e nt e  s o b r e  e l e s .  A p e n a s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  e x í m i o s  

c o n h e c e d o r e s  d o  r e g i m e nt o  i nt er n o ,  d a s  r e l a ç õ e s  p e s s o a i s  e  d e  p o d e r  d e ntr o  d o  C o n g r e s s o  

c o n s e g u e m  s o b r e v i v e r  n e s t e  m e i o  d e  e s tr at é g i a s  v a r i a d a s .

3. Processo decisório, tipo de política e atores

O  ar c a b o u ç o  i n s t it u c i o n a l  d o  s i s t e m a  p o l ít i c o  b r a s i l e i r o  c o n d i c i o n o u  o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  e  o  
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r e s u lt a d o  f i n a l  d a  r e f o r m a  p r e v i d e n c i á r i a .  O u t r o  f at o r  q u e  m o l d a  o  p r o c e s s o  é  o  c o n t e xt o  e m  q u e  e l e  

é  o r g a n i z a d o ,  q u e  s e r á  trata d o  n a  p r ó x i m a  s e ç ã o .  N o  c a s o  d a  r e f o r m a  p r e v i d e n c i á r i a ,  o  p r o c e s s o  

d e c i s ó r i o  e ra  a f eta d o  p o r  o u tra s  r e f o r m a s  ( p o l ít i c a ,  a d m i n i s t r at i v a ,  f i s c a l  e  tr i b utár i a,  d o  J u d i c i ár i o  

et c ) ,  c o m o  l e m b r a m  A l s t o n  et al. ( 2 0 0 4 ,  p .  6 9 ) .

A  n at u r e z a  d a  p o l ít i c a  ta m b é m  é  u m  fat o r  q u e  a f eta  a  c o n f i g u r a ç ã o  d o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o .  

C a d a  ti p o  d e  p o l ít i c a  e n s e j a  u m a  ar e n a  p o l ít i c a  c o r r e s p o n d e nt e ,  e m  q u e  o s  at o r e s  i nt era g e m  s e g u n d o  

p a d r õ e s  d e  c o n d u t a  d i f er e nt e s ,  c o m  g r a u  m a i o r  o u  m e n o r  d e  c o n f l it o .  P o r  m u i t o  te m p o  ( d e s d e  s u a  

c r i a ç ã o  n a  d é c a d a  d e  1 9 2 0 ,  at é  m e a d o s  d a  d é c a d a  d e  1 9 6 0 ) ,  a  p r e v i d ê n c i a  s o c i a l  c a r a ct er i z o u - s e  

c o m o  u m a  p o l ít i c a  d i s t r i b ut i v a ,  n o s  ter m o s  d e  L o w i  ( 1 9 6 4 ) ,  n ã o  m a r c a d a  p o r  c o n f l it o s  d e  i nt er e s s e s  

s i g n i f i c at i v o s ,  v i s t o  q u e  h a v i a  e s p a ç o  p a r a  o  c r e s c i m e nt o  e  a  d i s s e m i n a ç ã o  d o s  b e n e f í c i o s  d e v i d o  à  

p o s i ç ã o  c o n f o rtá v e l ,  e m  ter m o s  d e  e q u i l í b r i o  at u ar i a l ,  d e  q u e  d e s f r uta v a  o  s i s t e m a  p r e v i d e n c i á r i o .  À  

m e d i d a  q u e  o  v o l u m e  d e  b e n e f í c i o s  p a s s o u  a  c r e s c e r  n u m  r it m o  m a i o r  d o  q u e  o  d e  c o n t r i b u i ç õ e s ,  o  

p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  d a  p r e v i d ê n c i a  t or n o u - s e  m a i s  c o n f l it i v o ,  o  q u e  s e  t or n o u  p a rt i c u l ar m e nt e  c l a r o  

d u r a nt e  a  r e f o r m a  d a  p r e v i d ê n c i a ,  c u j a  ar e n a  e r a  c o m p o s t a  p o r  u m a  v a r i e d a d e  d e  at o r e s  p o l ít i c o s ,  

m u i t o s  d o s  q u a i s  a d v o g a v a m  p o s i ç õ e s  d i v e r g e nt e s  e ntr e  s i .  

T r at a- s e ,  p o rt a nt o ,  d e  u m a  r ef o r m a  d e  c a r áter  r e g u l at ó r i o  e  r e d i s tr i b ut i v o ,  d a d o  q u e  e s t a v a  

e m  j o g o  a  d e f i n i ç ã o  d a s  r e g r a s  g e r a i s  d e  f u n c i o n a m e nt o  d o  s i s t e m a ,  i n c l u i n d o  r e q u i s it o s  d e  

e l e g i b i l i d a d e  e  f o nt e s  d e  f i n a n c i a m e nt o ,  c o m  c o n s e q u ê n c i a s  r e d i s tr i b ut i v a s  b a s t a nt e  c l a r a s .  C o m o  s e  

trata  d e  u m  r e d e s e n h o  i n s t it u c i o n a l ,  n ã o  é  s u r p r e e n d e nt e  q u e  te n h a  s e  f o r m a d o  u m a  ar e n a  b a s t a nt e  

c o n f l it u o s a ,  e m  q u e  o s  at o r e s  ti n h a m  b e n e f í c i o s  i n s t it u c i o n a l i z a d o s  a  d e f e n d e r  o u  l ut a v a m  p o r  o b t ê-

l o s  a  p a rt ir  d a  r e f o r m a .  N e s t e  c a s o ,  a s  c h a m a d a s  “ c o a l i z õ e s  d e  r e s i s t ê n c i a ”  ( C o u t i n h o ,  1 9 9 8 )  s e  

m u l t i p l i c a r a m .  

P o l í t i c a s  d e  b e n e f í c i o s  c o n c e ntra d o s  e  c u s t o s  d i f u s o s  s ã o  f a c i l m e nt e  i m p l e m e nta d a s  n u m  

e s t á g i o  i n i c i a l  d e  c o n s t r u ç ã o  d o  E s t a d o  d e  B e m - E s t a r  S o c i a l ,  a o  p a s s o  q u e  r e f o r m a s  q u e  i m p l i c a m  a  

i m p o s i ç ã o  d e  c u s t o s  c o n c e ntra d o s  s ã o  fr e q u e nt e m e nt e  r e j e ita d a s  n u m  e st á g i o  p o s t e r i o r.  C o m o  

e x e m p l o ,  te m - s e  a  a n á l i s e  d e  P i e r s o n  ( 1 9 9 4 ) ,  q u e  m o s t r a  a  traj et ó r i a  d e  u m  c o n j u nt o  d e  p o l ít i c a s  

s o c i a i s  n o s  E s t a d o s  U n i d o s  e  n a  I n g l at er ra  c u j a s  te ntat i v a s  d e  r e f o r m a  f o r a m  o b s t a c u l i z a d a s  d e v i d o  

a o  f e n ô m e n o  d o  policy feedback,  i s t o  é ,  a  h e r a n ç a  d e  p o l ít i c a s  i m p l e m e nt a d a s  n o  p a s s a d o  c u j o s  

e f e it o s  d i f i c u lta m  a  i n o v a ç ã o .  A  at u a ç ã o  d o s  g r u p o s  q u e  s e  c o n s t it u e m  e m  t or n o  d e  p o l ít i c a s  é  u m  

d e s t e s  e f e it o s  m a i s  i m p o rta nt e s  e  ta m b é m  a  p r i n c i p a l  v a r i á v e l  e x p l i c at i v a  p a r a  a  m a n u t e n ç ã o  d o  

s t at u s  q u o  n a  v i s ã o  d e  P i e r s o n .  

A s  r e g r a s  d e  tra m ita ç ã o  d a  r e f o r m a  p r e v i d e n c i á r i a ,  p o r  s e  tratar  d e  u m a  e m e n d a  

c o n s t it u c i o n a l ,  p r o p i c i a v a m  m a i o r  a b e rt ur a  p a r a  o  e x e r c í c i o  d e  a ç õ e s  d e  p r e s s ã o  p o r  p a rt e  d o s  

g r u p o s .  A s  e m e n d a s  c o n s t it u c i o n a i s  tê m ,  p o r  d e f i n i ç ã o ,  u m  p r o c e s s o  d e  tra m it a ç ã o  m a i s  l o n g o  e  
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p e r m i s s i v o  a o  d i á l o g o  c o m  o r g a n i z a ç õ e s  d a  s o c i e d a d e  c i v i l .  O  p o d e r  d o  C o l é g i o  d e  L í d e r e s  d i m i n u i ,  

j á  q u e  n ã o  l h e  é  p e r m it i d o  r e c o r r er  a o s  r e q u e r i m e n t o s  d e  u r g ê n c i a  ( q u e  i nt er r o m p e m  a  tra m it a ç ã o  

d a s  p r o p o s i ç õ e s ) ,  tã o  c o m u n s  e m  l e g i s l a ç ã o  o r d i n á r i a.  A s  c o m i s s õ e s  ta m b é m  a d q u i r e m  u m  p a p e l  

i m p o rt a nt e  n a  m e d i d a  e m  q u e  a s  p r o p o s t a s  d e  e m e n d a  c o n s t it u c i o n a l  d e v e m  n e c e s s a r i a m e nt e  p a s s a r  

p e l a  a n á l i s e  d e  c o m i s s õ e s  c r i a d a s  e s p e c i a l m e n t e  p a r a  e s t e  f i m .  N e s t e  s e nt i d o ,  o  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  

v í n c u l o s  c o m  r e l at o r e s  e  p r e s i d e nt e s  d e  c o m i s s õ e s  r e p r e s e nta  u m  g r a n d e  tr u n f o .  

N a  C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s ,  o  f o c o  d a  at u a ç ã o  d o s  g r u p o s  s e  c o n c e ntr o u  n a  C o m i s s ã o  d e  

S e g u r i d a d e  S o c i a l  -  i n s t it u i ç ã o  e s p e c i a l i z a d a  n a  d i s c u s s ã o  d o s  a s s u nt o s  p r e v i d e n c i á r i o s  e  l o c a l  d e  

r e u n i ã o  d o s  p a r l a m e ntar e s  e s p e c i a l i s t a s  n o  a s s u n t o .  N o  S e n a d o  F e d e r a l ,  é  a  C o m i s s ã o  d e  A s s u n t o s  

S o c i a i s .  S e g u n d o  r e p r e s e nta nt e  d e  a s s o c i a ç ã o  d e  s e r v i d o r e s  p r e v i d e n c i á r i o s  e ntr e v i s t a d o ,  “ o  

tra b a l h o  d i u t ur n o  n a s  c o m i s s õ e s  q u e  n ó s  f a z e m o s  é  i m p r e s c i n d í v e l  p a r a  q u e  n ó s  te n h a m o s  a  

c r e d i b i l i d a d e  e  a  r e p r e s e ntat i v i d a d e  n e c e s s á r i a s  p a r a  i r  a o  C o l é g i o  d e  L í d e r e s ” .  

C a d a  u m  d o s  at o r e s  p o l ít i c o s  e n v o l v i d o s  n a  p o l ít i c a  d e  r e f o r m a  p r e v i d e n c i á r i a ,  a s s i m  c o m o  

e m  q u a l q u e r  o u tra  p o l ít i c a ,  te m  p r e f er ê n c i a s  e  f u n ç õ e s  d e  u t i l i d a d e  d i s t i nt a s ,  b e m  c o m o  r e c u r s o s  d e  

p o d e r  c o m  m a i o r  o u  m e n o r  p e s o .  P r e s u m e - s e  q u e  a s  e s c o l h a s  d o s  at o r e s  – i n c l u s i v e  s u a s  p r ó p r i a s  

p r e f er ê n c i a s  -  s ã o  c o n d i c i o n a d a s  p e l o  c o n t e xt o  m a i s  g e r a l  e m  q u e  e l e s  s e  s i t u a m ,  i n c l u i n d o  

v a r i á v e i s  e c o n ô m i c a s  e  p o l ít i c a s  n ã o  m u t á v e i s  n o  c u rt o  p r a z o ,  c o m o  c o n f i g u r a ç ã o  d e  m e r c a d o  e  

i n s t it u i ç õ e s  p o l ít i c a s ,  a l é m  d a s  o r g a n i z a ç õ e s  a  q u e  p e rt e n c e m  e  d o s  e s p a ç o s  e x i s t e nt e s  p a r a  

n e g o c i a ç ã o  d e  i nt er e s s e s 9 .  

S e g u n d o  S i l v a  ( 1 9 9 2 ,  p .  2 9 ) ,  a  s e l e ç ã o  d o s  at o r e s  q u e  p o s s u e m  i n f l u ê n c i a  d e v e  s e r  g u i a d a  

p o r  c o n s i d e r a ç õ e s  a  r e s p e it o :  ( i )  d a  ár e a  e s p e c í f i c a  e m  q u e  e s t e s  at o r e s  s e  s i t u a m  d e ntr o  d a  e s tr ut u r a  

o r g a n i z a c i o n a l  d a  p r e v i d ê n c i a  s o c i a l ,  i st o  é ,  d o  s u b s i s t e m a  p r e v i d e n c i á r i o  a o  q u a l  c a d a  at o r  e s t á  

l i g a d o  ( R e g i m e  G e r a l  d a  P r e v i d ê n c i a  S o c i a l  –  R G P S ;  R e g i m e  P r ó p r i o  d e  P r e v i d ê n c i a  S o c i a l  – 

R P P S ;  o u  P r e v i d ê n c i a  C o m p l e m e nt ar ) ;  ( i i )  d a  s u a  c a p a c i d a d e  d e  a ç ã o ,  o u  s e j a ,  “ d o  ti p o  e  

i m p o rt â n c i a  d o s  r e c u r s o s  i n s t it u c i o n a i s ,  te c n o l ó g i c o s ,  g e r e n c i a i s ,  f i n a n c e i r o s  e  p o l ít i c o - i d e o l ó g i c o s  

d e  q u e  c a d a  at o r  d i s p õ e ” ;  ( i i i )  e  d a  “ d i r e ç ã o  d e  s u a  a ç ã o  n a  ar e n a  d e c i s ó r i a ” ,  o u  s e j a ,  d a s  a lt er n at i v a s  

d e  a ç ã o  a d v o g a d a s  p o r  c a d a  at o r  e  d a  s u a  c a p a c i d a d e  d e  f a z e r  a l i a n ç a s  p a r a  i m p u l s i o n ar  e s t a s  

a lt er n at i v a s .  

E m  p r i m e i r o  l u g a r,  d e s t a c a m - s e  c o m o  at o r e s  r e l e v a nt e s  o s  p a r l a m e ntar e s ,  p o rta d o r e s  d e  

e s tr ut u ra s  d e  i n c e nt i v o  s e m e l h a nt e s  e  p o s i c i o n a m e nt o s  d i s t i nt o s  e m  r e l a ç ã o  à  r e f o r m a .  D e p u t a d o s  e  

s e n a d o r e s  d i f e r e m  v i s t o  q u e  e s t e s ,  s e n d o  e l e it o s  e m  p l e it o s  m a j o r itár i o s  e s t a d u a i s ,  e s t ã o  

te o r i c a m e nt e  m e n o s  p r o p e n s o s  a  s u b m et er e m - s e  à  p r e s s ã o  d e  g r u p o s  c o n c e ntra d o s  e  r e d u z i d o s .  D e  

9  Estas são as variáveis propostas por Delgado (2001, p. 23) para apreender “a trama dentro da qual são construídas 
as opções dos atores e a relação que se estabelece entre suas escolhas e o contexto”. 
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f at o ,  a  d i s c i p l i n a  d o s  s e n a d o r e s  d a  b a s e  g o v e r n i s t a  d u r a nt e  a  v o t a ç ã o  d a  r e f o r m a  d a  p r e v i d ê n c i a  f o i  

m a i o r  q u e  a  d o s  d e p ut a d o s .  O p u s e r a m - s e  d e  f o r m a  m a i s  s i s t e m át i c a  o s  p a r l a m e nt ar e s  p e rt e n c e nt e s  

a o  P a rt i d o  d o s  T r a b a l h a d o r e s ,  o s  q u a i s  s e m p r e  v o t a v a m  e m  b l o c o ,  s e g u n d o  a s  o r i e nta ç õ e s  d o  

p a rt i d o .  O  P T  v o c a l i z o u ,  d e ntr o  d o  C o n g r e s s o ,  a s  d e m a n d a s  d o s  g r u p o s  q u e  s e  o p u n h a m  à  r e f o r m a ,  

a s s i m  c o m o  s e  u n i u  a o s  s i n d i c at o s  q u e  l h e  s ã o  l i g a d o s  d e s d e  a  s u a  c o n s t it u i ç ã o .  

A s  c e ntra i s  s i n d i c a i s  – C e n t ra l  Ú n i c a  d o s  T r a b a l h a d o r e s ,  F o r ç a  S i n d i c a l ,  C o n f e d e r a ç ã o  d o s  

T r a b a l h a d o r e s  d a  A g r i c u l t u ra  –  t o d a s  ti n h a m  m e i o s  p a r a  v o c a l i z a r  s u a s  p o s t u r a s  d e v i d o  a o  s e u  

v í n c u l o  c o m  p a rt i d o s ,  à  s u a  e x p e r i ê n c i a  e m  e x e r c e r  p r e s s ã o  s o b r e  o s  p a r l a m e ntar e s ,  u t i l i z a n d o  p a r a  

i s s o  e s traté g i a s  d i v e r s a s  c o m o  a  g r e v e ,  a  p r o v i s ã o  d e  i n f o r m a ç ã o  s o b r e  o s  i nt er e s s e s  d a s  b a s e s  

e l e it o r a i s  d o s  p a r l a m e ntar e s  et c .  D e v e - s e  d e s t a c a r  a i n d a  a  at u a ç ã o  d o  D I A P  ( D e p a rta m e nt o  

I nt er s i n d i c a l  d e  A s s e s s o r i a  P a r l a m e nt ar ) ,  q u e  é  u m a  i n s t it u i ç ã o  e s p e c i a l i z a d a  n o  e x e r c í c i o  d e  lobby 

a  s e r v i ç o  d e  m a i s  d e  9 0 0  e nt i d a d e s  s i n d i c a i s .

 H a v i a  ta m b é m  o s  g r u p o s  d e  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  i n at i v o s  e  at i v o s ,  q u e  s e  o p u n h a m  d e  f o r m a  

a g u e r r i d a  a  q u a l q u e r  a m e a ç a  a  s e u s  i nt er e s s e s ,  ta i s  c o m o  a  C o b a p  ( C o n f e d e r a ç ã o  B r a s i l e i r a  d o s  

A p o s e n ta d o s  e  P e n s i o n i s t a s ) ,  a  A n f i p  ( A s s o c i a ç ã o  N a c i o n a l  d o s  F i s c a i s  d a  P r e v i d ê n c i a ) ,  a  U n a f i s c o  

S i n d i c a l ,  o  M o s a p  ( M o v i m e n t o  d o s  S e r v i d o r e s  P ú b l i c o s  A p o s e nta d o s  e  P e n s i o n i s t a s )  e  o u t ra s .  U m  

s u b g r u p o  i m p o rta nt e  d o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  e r a  o  d e  m i l itar e s ,  q u e  c o n s t it u e m  u m  d o s  g r u p o s  d e  

p r e s s ã o  m a i s  d i s c i p l i n a d o s  e  o r g a n i z a d o s  e ,  n o r m a l m e nt e,  tê m  s u a s  d e m a n d a s  a c e ita s  p e l o s  

p a r l a m e ntar e s  e m  g e r a l ,  i n d e p e n d e nt e m e nt e  d o  p a rt i d o ,  s e g u n d o  u m  d o s  c o n s u l t o r e s  l e g i s l at i v o s  

e ntr e v i s t a d o s .  

C o m o  at o r e s  r e l e v a nt e s  d o  E x e c u t i v o ,  tê m - s e  o  P r e s i d e nt e  d a  R e p ú b l i c a  e  a s s e s s o r i a s  

p a r l a m e ntar e s ,  g o v e r n a d o r e s  e  b u r o c r ata s  p r e v i d e n c i á r i o s  e  f a z e n d á r i o s .  T o d o s  e l e s  at u a v a m  j u nt o  

a o  C o n g r e s s o  p a r a  te ntar  i m p i n g i r  a o s  p a r l a m e nt ar e s  o  d i s c u r s o  d o  E x e c u t i v o .  

O  P o d e r  J u d i c i á r i o  p a rt i c i p a  d a  d i s c u s s ã o  d a  r e f o r m a  e n q u a nt o  at o r  i nt er e s s a d o  ( v i s t o  q u e  o s  

i nt er e s s e s  d a  m a g i s tr at u ra  ta m b é m  e s t ã o  e m  j o g o )  e  ta m b é m  c o m o  g u a r d i ã o  d a  l e g a l i d a d e ,  s e n d o  

fr e q u e nt e m e nt e  a c i o n a d o  p e l o s  p a r l a m e ntar e s .   

O s  m e i o s  d e  c o m u n i c a ç ã o ,  a l é m  d e  at u ar e m  c o m o  u m  at o r  i n d e p e n d e nt e,  s ã o  ta m b é m  

v e í c u l o s  e s s e n c i a i s  p a r a  a l a v a n c a r  a  i n f l u ê n c i a  q u e  u m  g r u p o  é  c a p a z  d e  e x e r c e r.  A t r a v é s  d o  e s p a ç o  

c o n q u i s t a d o  n a  m í d i a ,  o s  g r u p o s  a d q u i r e m  c a c i f e  p a r a  e x e r c e r  p r e s s ã o  j u nt o  a o s  p a r l a m e ntar e s .  

C o n t r i b u i  p a r a  i s s o  a  f a lta  d e  c a p a c i d a d e  té c n i c a  a ut ô n o m a  d a  m í d i a  p a r a  a n a l i s a r  o  te m a ,  o  q u e  a  

t or n a v a  v u l n e r á v e l  a o s  ar g u m e nt o s  ta nt o  d o  g o v e r n o  q u a nt o  d o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o .  P a r a  u m  d o s  

e ntr e v i s t a d o s ,  c o n s u lt o r  l e g i s l at i v o  d o  S e n a d o  F e d e r a l ,  a  m í d i a ,  d u r a nt e  a  r e f o r m a ,  e ra  “ c a pt u r a d a  

p o r  g r u p o s  q u e  te nta v a m  v e n d e r  i d e i a s  o u  p e l o s  lobbies d o  f u n c i o n a l i s m o  p ú b l i c o ” .  

O u t r o s  at o r e s  r e l e v a nt e s  s ã o  o s  c o n s u lt o r e s  l e g i s l at i v o s ,  s e r v i d o r e s  d o  P o d e r  L e g i s l at i v o  
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e n c ar r e g a d o s  d e  a s s e s s o r a r  p a r l a m e ntar e s .  O  c o n s u l t o r  l e g i s l at i v o ,  s e g u n d o  r e l at o  d e  u m  

e ntr e v i s t a d o 1 0 ,  “ f a z  u m a  p o nt e  e ntr e  o  p o l ít i c o  e  o  té c n i c o  e  at u a  c o m o  u m  f i ltr o  d e  i nt er e s s e s ” .  O  

c o n s u l t o r  a u x i l i a  o  p o l ít i c o  n a  t o m a d a  d e  d e c i s ã o  e  e l a b o r a  p r o p o s i ç õ e s  l e g i s l at i v a s  a d e q u a d a s  d o  

p o n t o  d e  v i s t a  té c n i c o .  P a r a  o  e ntr e v i s t a d o  r e p r e s e nta nt e  d o  D I A P,  d e ntr e  a s  i n s t it u i ç õ e s  l e g i s l at i v a s ,  

a  c o n s u l t o r i a  r e p r e s e nta  a  q u e  p o s s u i  m a i o r  i n f l u ê n c i a  s o b r e  o s  p a r l a m e nt ar e s .  

P o r  f i m ,  h a v i a  a i n d a  o s  g r u p o s  d o  s e t o r  f i n a n c e i r o  e  o s  e m p r e s á r i o s ,  q u e  ti n h a m  u m a  p o s t u r a  

d e  c o o p e r a ç ã o  p a r c i a l  c o m  a  r e f o r m a ,  p o r q u e  a  c o n s i d e r a v a m  m u i t o  m o d e s t a  p a r a  o s  s e u s  

p r o p ó s i t o s .

S e  a s s u m i r m o s  q u e  a  i n f l u ê n c i a  d e p e n d e  d a  c a p a c i d a d e  d o s  l í d e r e s  d e  g r u p o s  d e  f a z e r  

a m e a ç a s  c r í v e i s  d e  q u e  d et er m i n a d o s  c o m p o rta m e nt o s  s e r ã o  p u n i d o s  e l e it o r a l m e n t e,  c o n c l u i - s e  q u e  

a l g u n s  d o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  e n v o l v i d o s  n a  r e f o r m a  ti n h a m  a lta  i n f l u ê n c i a .  M e s m o  q u e  o  e l e it o r  

d e s at e nt o  n ã o  s a i b a  o  q u e  s e  p a s s a  n o  C o n g r e s s o ,  o s  “ l í d e r e s  d e  c o a l i z ã o ”  ( g r u p o s  d e  p r e s s ã o ,  

l e g i s l a d o r e s ,  c a n d i d at o s ,  o  p r e s i d e nt e ,  o s  b u r o c r ata s  e  o s  art i c u l a d o r e s  p o l ít i c o s  e m  g e r a l ) ,  c o m o  

A r n o l d  ( 1 9 9 0 )  o s  d e n o m i n a ,  e n c a r r e g ar- s e - ã o  d e  p r o p a g a r  a o  e l e it o r a d o  c o m o  s e  c o m p o rt ara m  o s  

p a r l a m e ntar e s .

A  c a p a c i d a d e  d o s  g r u p o s  d e  u t i l i z a r  a  s e u  f a v o r  a  e s tr ut u ra  d e  i n c e nt i v o s  d o s  t o m a d o r e s  d e  

d e c i s ã o  e ,  a s s i m ,  e x e r c e r  i n f l u ê n c i a  s o b r e  o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  é  c o n d i c i o n a d a  p o r  u m a  s é r i e  d e  

f at o r e s  e  s u a  i nt era ç ã o  c o m  o  ar c a b o u ç o  i n s t it u c i o n a l .  E n t r e  e l e s ,  e s t ã o  a s  v a r i á v e i s  

s o c i o e c o n ô m i c a s .  O  a c e s s o  d o s  g r u p o s  d e  i nt er e s s e  é  d et er m i n a d o ,  c o m o  a f ir m a  S i l v a  ( 1 9 9 2 ,  p .  4 )  

“ p e l a  p o s i ç ã o  e c o n ô m i c a  e  p o l ít i c a  d e s s e s  g r u p o s  n a  s o c i e d a d e ” ,  o  q u e  i n d i c a  q u e  d et er m i n a d o s  

g r u p o s  ter i a m  m a i o r  i n f l u ê n c i a  d o  q u e  o u t r o s .  

W e y l a n d  ( 1 9 9 6 ,  p .  1 8 )  ta m b é m  c o n s i d e r a  q u e  o  g r a u  d e  i n f l u ê n c i a  p o d e  s e r  m e d i d o  p e l o  

“ p e s o  s o c i o e c o n ô m i c o  e  p o l ít i c o ”  d o s  m e m b r o s  d o  g r u p o ,  b e m  c o m o  p e l a  “ a b r a n g ê n c i a  e  c o e s ã o  d a  

s u a  o r g a n i z a ç ã o ” .  A  e s tr ut u ra  i n s t it u c i o n a l  e s t ata l  te n d e  a  r e f o r ç a r  o  p e s o  d e s t e s  f at o r e s  

s o c i o e c o n ô m i c o s ,  d a n d o  à s  e l it e s  e c o n ô m i c a s  m a i o r  c a p a c i d a d e  d e  i n f l u ê n c i a  n u m  E s t a d o  c u j a  

o r g a n i z a ç ã o  é  fra g m e nt a d a ,  c o m o  o  b r a s i l e i r o .  A l é m  d o s  f at o r e s  s o c i o e c o n ô m i c o s ,  T r u m a n  ( 1 9 7 1 ,  p .  

2 6 4 )  c i t a  o u t r o s ,  ta i s  c o m o :  c a r a ct er í st i c a s  p e s s o a i s  d o s  l í d e r e s  ( q u a l i f i c a ç ã o  e  o u tra s  h a b i l i d a d e s ) ,  

ti p o  d e  r e l a c i o n a m e nt o  d o  g r u p o  c o m  o s  l e g i s l a d o r e s  e  s t at u s  d o  g r u p o  o u  d e  s e u s  l í d e r e s .  A s  

a s s o c i a ç õ e s  d e  p e n s i o n i s t a s ,  p o r  e x e m p l o ,  s e  u t i l i z a m  d a s  v a nta g e n s  q u e  l h e s  c o n f e r e m  a  

e x p e r i ê n c i a ,  o s  c o n t at o s  e  o  c o n h e c i m e nt o  d e  c o m o  f u n c i o n a  o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ,  a l é m  d o  a p o i o  

d o s  s i n d i c at o s ,  p a r a  o b t er  a c e s s o  e  i n f l u ê n c i a .  

 O s  d i f er e nt e s  ti p o s  d e  f at o r e s  s e  c o n j u g a m  p a r a  m a x i m i z a r  o  g r a u  d e  i n f l u ê n c i a  q u e  u m  

g r u p o  p o d e  ter.  S e  e l e s  tê m  u m a  p o s i ç ã o  e c o n ô m i c a  o u  p o l ít i c a  r e l e v a nt e ,  m a s  n ã o  p o s s u e m  

10  Entrevista de consultora legislativa especializada em Previdência Social, da Câmara dos Deputados.
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o r g a n i z a ç ã o  s u f i c i e nt e ,  a s s u m e - s e  q u e  s e r ã o  i n c a p a z e s  d e  o b t er  o s  r e s u lt a d o s  a l m e j a d o s  e m  ter m o s  

d e  i n f l u ê n c i a  n o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o .  A  f o r ç a  d o s  g r u p o s  d e p e n d e r i a  a i n d a ,  s e g u n d o  J a y  ( 2 0 0 3 ,  p .  

1 1 2 ) ,  d o  “ g r a u  d e  m o n o p ó l i o  s o b r e  a  r e p r e s e nta ç ã o ”  e  d a s  “ a l i a n ç a s  f o r m a d a s  c o m  o u t r o s  g r u p o s  d e  

p r e s s ã o  e  p a rt i d o s ” .  N e s t e  s e nt i d o ,  o b s e r v a - s e  q u e ,  d u r a nt e  a  tra m it a ç ã o  d a  r e f o r m a ,  o s  g r u p o s  

o p o s i t o r e s  c o n s e g u i r a m  a l i ar- s e ,  f o r m a n d o  e m  m a i o  d e  1 9 9 5  a  F r e nt e  P a r l a m e nt ar  d e  E n t i d a d e s  

C i v i s  e  M i l i t ar e s  e m  d e f e s a  d a  P r e v i d ê n c i a  S o c i a l  P ú b l i c a .  A s  c e ntra i s  s i n d i c a i s  – C U T ,  C G T  e  

F o r ç a  S i n d i c a l  - ,  a  d e s p e it o  d e  s u a s  d i v e r g ê n c i a s ,  ta m b é m  s e  u n i r a m  p ar a  n e g o c i a r  c o m  o  g o v e r n o  

e m  d et er m i n a d o s  m o m e nt o s .

A  F r e nt e  P a r l a m e ntar  é  r e l e v a nt e  p o r q u e  i n d i c a  n ã o  a p e n a s  a  c a p a c i d a d e  d e  u n i ã o  d o s  

g r u p o s ,  m a s  ta m b é m  d e  a s s o c i a r- s e  a  u m  c a n a l  i n s t it u c i o n a l  i m p o rta nt e :  o s  p a rt i d o s  d e  o p o s i ç ã o  a o  

g o v e r n o .  E s t a  f o i  a  p r i n c i p a l  v i a  i n s t it u c i o n a l  atra v é s  d a  q u a l  o s  g r u p o s  p u d e r a m  fa z e r- s e  o u v i r.  

C o m o  a f ir m a  B r o o k s  ( 2 0 0 3 ,  p .  2 0 3 ) ,  “ o s  p a rt i d o s  p o l ít i c o s  e s tr ut u r a m  a s  d e c i s õ e s  c o l et i v a s  n u m  

s i s t e m a  d e  g o v e r n o  e  d e l i m i t a m  o  n í v e l  d e  i n f l u ê n c i a  q u e  q u a l q u e r  g r u p o  d e  a g e nt e s  p o s s a  e x e r c e r  

s o b r e  a s  p o l ít i c a s  p ú b l i c a s ” .

 A o  c o n t rár i o  d o  q u e  s u p õ e m  a l g u n s  a ut o r e s 1 1 ,  o  f at o  d e  q u e  o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  

p e rt e n c e nt e s  a o  e m p r e s a r i a d o  e m  g e r a l  d e i x a r a m  d e  e x e r c e r  p r e s s ã o  e m  fa v o r  d a  r e f o r m a  n ã o  s e  

d e v e  à  s u a  d e s o r g a n i z a ç ã o  o u  a  d i v e r g ê n c i a s  i nt er n a s ,  m a s  a o  s e u  e nt e n d i m e n t o  d e  q u e  a q u e l e  n ã o  

e r a  o  m o m e n t o  a d e q u a d o  p a r a  s e  p r o m o v e r  u m a  r e f o r m a  p r e v i d e n c i á r i a  m a i s  a m p l a  –  q u e  

i m p l i c a s s e  a  r e d u ç ã o  d o  tet o  d e  b e n e f í c i o s ,  a  i m p l a nta ç ã o  d e  u m  r e g i m e  d e  c a p ita l i z a ç ã o  a c i m a  

d e s s e  tet o  e  a  s e p a r a ç ã o  d a  p r e v i d ê n c i a  s o c i a l  d a s  o u tra s  ár e a s  q u e  c o m p õ e m  a  s e g u r i d a d e  

( a s s i s t ê n c i a  e  s a ú d e )  – d e v i d o  a o s  a lt o s  c u s t o s  d e  tra n s i ç ã o  p a r a  o  s i s t e m a  d e  c a p it a l i z a ç ã o 1 2 .

E m  r e s u m o ,  a  a n á l i s e  d o s  r e c u r s o s  d e  p o d e r  d e  q u e  o s  g r u p o s  d i s p õ e m  i n d i c a  o  g r a u  d e  

i n f l u ê n c i a  q u e  e l e s  p o d e m  ter  j u nt o  a o s  p r i n c i p a i s  t o m a d o r e s  d e  d e c i s ã o .  E s s e s  r e c u r s o s  v a r i a m  

d e s d e  a  c a p a c i d a d e  o r g a n i z at i v a  –  q u e  s e  c o n c r et i z a  e m  g r e v e s  e  m a n i f e s t a ç õ e s ,  q u e  p o d e m  ter  u m  

a p e l o  j u nt o  à  o p i n i ã o  p ú b l i c a  e  a o s  p a r l a m e ntar e s ,  l e v a n d o  a o  s e u  c o n h e c i m e nt o  a  i nt e n s i d a d e  d e  

p r e f er ê n c i a s  d o  g r u p o  –,  p a s s a n d o  p e l o s  v o t o s  c o n tr o l a d o s  p e l o s  g r u p o s ,  e  c h e g a n d o  at é  r e c u r s o s  

f i n a n c e i r o s ,  q u e  p o d e m  s e r  u s a d o s  p a r a  m e i o s  l í c it o s ,  c o m o  f a z e r  p r o p a g a n d a  e  c a m p a n h a s  

p u b l i c it ár i a s ,  ar r e g i m e ntar  m a i s  a s s o c i a d o s  e  t or n ar  a s  m a n i f e s t a ç õ e s  m a i s  v i s í v e i s ,  q u a nt o  p a r a  

m e i o s  i l í c it o s ,  c o m o  p ar a  “ c o m p r ar ”  o  a p o i o  d e  d et er m i n a d o s  p a r l a m e nt ar e s .  

C o m  b a s e  n e s t a s  m e d i d a s  a p r o x i m a d a s ,  a  i n f l u ê n c i a  p r e s u m i d a  d o s  g r u p o s  s o b r e  o  

c o m p o rt a m e nt o  p a r l a m e ntar  a p o nt a  p a r a  g r a n d e s  d i f i c u l d a d e s  -  d o  p o n t o  d e  v i s t a  d o  g o v e r n o  -  n a  

tra m it a ç ã o  d a  r e f o r m a .   A  p r e s e n ç a  d o s  g r u p o s ,  p o r  s i  s ó ,  te n d i a  a  i nt i m i d a r  o s  p a r l a m e ntar e s  e  a  

11  Weyland (1996) e Jay (2003. p. 114).
12  Entrevista com representante da Confederação Nacional da Indústria.
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a u m e ntar  o  p r e ç o  q u e  o s  g o v e r n i s ta s  c o b r ar i a m  p a r a  p e r m a n e c e r e m  f i é i s  a o  g o v e r n o .  A  n at u r e z a  e  a  

c o n f i g u r a ç ã o  d a  P E C  c o n t r i b u í r a m  p a r a  i n c r e m e ntar  o s  p e r c a l ç o s  d o  g o v e r n o .

4 –  Desenho da PEC e contexto em que ela foi introduzida

A  e l a b o r a ç ã o  d a  P E C  d e ntr o  d o  M i n i s t ér i o  d a  P r e v i d ê n c i a  f o i  g u i a d a  p o r  p r i n c í p i o s  

e m i n e nt e m e nt e  té c n i c o s .  O  policy feedback13 s e  f e z  s e nt i r  d u r a nt e  e s t e  p r o c e s s o  n a  f o r m a  d e  

r e str i ç õ e s  l e g a i s  à s  a lt era ç õ e s  q u e  o  E x e c u t i v o  d e s e j a v a  f a z e r,  e s p e c i a l m e nt e  n o  q u e  d i z  r e s p e it o  o s  

c h a m a d o s  “ d i r e it o s  a d q u i r i d o s ” .

A  b u r o c r a c i a  p r e v i d e n c i á r i a  e n c a r a v a  a  r e f o r m a  c o m o  p a rte  d e  u m  m o v i m e n t o  n at u ra l ,  

d e s t i n a d o  a  c o r r i g i r  a s  te n d ê n c i a s  a o  d e s e q u i l í b r i o  d o  r e g i m e  d e  r e p art i ç ã o .   S e g u n d o  P i n h e i r o  

( 1 9 9 8 ,  p .  8 9 ) ,  u m  d o s  f o r m u l a d o r e s  d a  p r o p o s t a ,  a  r e f o r m a  s u r g e  c o m o  r e s p o s t a  à  n e c e s s i d a d e  d e  

a lterar  c o n d i ç õ e s  d e  e l e g i b i l i d a d e  n u m  a m b i e nt e  i n s t it u c i o n a l  p e r m i s s i v o ,  i s t o  é ,  n u m  ti p o  d e  r e g i m e  

e m  q u e  s e  c o s t u m a  a u m e nt ar  a  c o b e rt ur a  e  o  v a l o r  d o s  b e n e f í c i o s  s e m  a u m e nt o  d a s  c o n tr i b u i ç õ e s  

c o r r e s p o n d e nt e s .  D a í  a  te ntat i v a  d e  r e v e rt er  o s  p r i v i l é g i o s  a d q u i r i d o s  p o r  d et er m i n a d o s  g r u p o s ,  

c o m o  o s  f u n c i o n ár i o s  p ú b l i c o s  c i v i s  e  m i l itar e s .

A  P E C  s e  n o t a b i l i z a v a  p e l a  te ntati v a  d e  d e s c o n s t it u c i o n a l i z a r  o  m a i o r  n ú m e r o  p o s s í v e l  d e  

r e g r a s ,  q u e  p a s s a r i a m  a  s e r  d e f i n i d a s  p o r  l e i  c o m p l e m e nta r,  e  p e l a  te ntat i v a  d e  e s tr e itar  o  v í n c u l o  

e ntr e  c o n t r i b u i ç õ e s  e  b e n e f í c i o s ,  ta nt o  p a r a  o  R G P S  q u a nt o  p a r a  o  r e g i m e  d o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s .  A  

a b r a n g ê n c i a  d a  r e f o r m a ,  n o  s e nt i d o  d e  p r et e n d e r  a lt erar  a m b o s  o s  r e g i m e s ,  ta m b é m  é  u m  p o nt o  a  s e r  

n o t a d o .  O s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  d o s  f u n c i o n ár i o s  p ú b l i c o s  f o r a m  fa v o r e c i d o s  p o r  i s s o  p o r q u e  p u d e r a m  

a l e g a r  d e f e n d e r  o s  b e n e f í c i o s  d e  t o d o s  o s  tra b a l h a d o r e s .  O  p r ó p r i o  m i n i s t r o ,  à  é p o c a ,  d a  

A d m i n i s t ra ç ã o  F e d e r a l  e  d a  R e f o r m a  d o  E s t a d o ,  B r e s s e r  P e r e i r a 1 4 ,  a d m it i u  s e r  e s t e  u m  d o s  g r a n d e s  

e r r o s  c o m e t i d o s  p e l o  g o v e r n o .   

A  r e f o r m a  d a  p r e v i d ê n c i a ,  n a  f o r m a  c o m o  f o i  p r o p o s t a  p e l o  E x e c u t i v o ,  i n c l u s i v e  p o r  s e  

tratar  d e  u m a  e m e n d a  c o n s t it u c i o n a l ,  p r et e n d i a  a lt erar  a s  i n s t it u i ç õ e s  d o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  d a  

13 O conceito de  policy  feedback,  usado por Pierson (1994), refere-se aos efeitos indiretos advindos das políticas 
públicas e que têm consequências políticas relevantes, ou seja, trata-se de uma afirmação de que políticas públicas 
estruturam a política. Pierson sugere que a composição e os recursos dos grupos de interesse estão entre os efeitos 
mais relevantes das próprias políticas. No sentido em que está sendo aplicado aqui, o conceito faz referência aos 
constrangimentos institucionais atualmente enfrentados pelos atores que atuam nesta política, decorrentes da forma 
como a política de previdência social se estruturou ao longo do tempo. Neste sentido, o conceito se aproxima do de 
path dependence, que é também muito utilizado por neo-institucionalistas históricos, referindo-se à tendência de que 
“o que quer que tenha acontecido num ponto anterior no tempo afete os possíveis resultados de uma sequência de 
eventos acontecendo num ponto posterior no tempo” (SEWELL apud PIERSON, 2004, p. 20).  Assim, ambos os 
conceitos – policy feedback e path dependence acentuam as consequências ao longo do tempo de decisões tomadas 
num estágio anterior devido ao reforço positivo decorrente dessa primeira decisão e dos altos custos de mudança 
institucional uma vez instalada a “trajetória da via” num determinado sentido. North (1993, p. 146), por exemplo, 
afirma que a path dependence “provê os mecanismos de rendimentos crescentes que reforçam a direção 
num sentido dado”,  ou seja, que prendem do sistema político a determinadas estruturas que podem 
estorvar ou impulsionar o seu desenvolvimento. 

14 Em artigo publicado na Folha de S. Paulo, 14/08/1996, pp. 1-3.



13

p o l ít i c a  d e  p r e v i d ê n c i a  s o c i a l .  O s  p r o p o s i t o r e s  d a  r e f o r m a  te n c i o n a v a m  a lterar  a s  r e g r a s  d o  j o g o ,  

i s t o  é ,  r et irar  d a  c o n s t it u i ç ã o  it e n s  c o m o  a  r e g r a  d e  c á l c u l o  d o s  b e n e f í c i o s  d o  R e g i m e  G e r a l  d e  

P r e v i d ê n c i a  S o c i a l ,  p a r a  q u e ,  p o s t er i o r m e nt e,  o  E x e c u t i v o  ti v e s s e  m a i o r  ar b ítr i o  p a r a  p r o p o r  n o v a s  

r e g r a s  q u e  c o n t i n u ar i a m  te n d o  q u e  s e r  a p r o v a d a s  p e l o  L e g i s l at i v o ,  m a s  c o m  m u i t o  m a i s  f a c i l i d a d e .  

O s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  a nt e v i a m  a s  c o n s e q u ê n c i a s  q u e  ta i s  m u d a n ç a s  i m p l i c a r i a m  p a r a  s e u s  

i nt er e s s e s ,  v i s t o  q u e  a  r e f o r m a  r e d u z i r i a  a  s u a  c a p a c i d a d e  f ut u r a  d e  i nt er f er i r  n o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  

c e ntra d o  n o  E x e c u t i v o .  U m a  v e z  q u e  o s  tra b a l h a d o r e s  d o s  s e t o r e s  p ú b l i c o  o u  p r i v a d o  p e r d e s s e m  a  

g a r a nt i a  d e  d et er m i n a d o s  d i s p o s i t i v o s  c o n s t it u c i o n a i s ,  a  d i f i c u l d a d e  d e  c o n s e g u i - l o s  d e  v o l t a  s e r i a  

m u i t o  m a i o r.

D e v e - s e  a i n d a  ter  c l a r o  q u e ,  d e s d e  o  i n í c i o ,  o  i n c r e m e nta l i s m o  ( e m  o p o s i ç ã o  a  r e f o r m a s  

e s tr ut u ra i s )  f o i  a  e s traté g i a  a d ot a d a  e  q u e ,  p o rta nt o ,  a  n ã o  i m p l a nta ç ã o  d e  u m a  r ef o r m a  e s tr ut u ra l ,  

c o m o  a  d o  C h i l e ,  n o  B r a s i l ,  d e v e - s e  à s  p r e f e r ê n c i a s  d o s  t o m a d o r e s  d e  d e c i s ã o ,  a l i a d a s  a o  policy 

feedback e  a o  c e n ár i o  e c o n ô m i c o  p r e s e nt e  n a q u e l e  m o m e nt o .  E m b o r a  s e  trata s s e  d e  u m a  r e f o r m a  

i n s t it u c i o n a l  c o m  te n d ê n c i a  à  r etra ç ã o  d a  p o l ít i c a ,  a  r e f o r m a  n ã o  te v e  o  i nt u it o  d e  p r i v at i z a r,  m e s m o  

q u e  p a r c i a l m e nt e ,  o  s i s t e m a .  P o rta nt o ,  a s  m u d a n ç a s  e m  q u e s t ã o  n ã o  ter i a m  c o m o  e f e it o  u m a  

c o m p l et a  “ s u b v e r s ã o  d a  l ó g i c a  p r é v i a ”  ( M e s a - L a g o  e  M ü l l e r,  2 0 0 3 ,  p .  2 8 )  e m  ter m o s  d e  at o r e s  e  

i n s t it u i ç õ e s :  a  r e f o r m a  p r et e n d i a  a p e n a s  a lterar  c o n d i ç õ e s  d e  e l e g i b i l i d a d e  p a r a  t or n ar  o  s i s t e m a  

m a i s  e q u i l i b r a d o  f i n a n c e i r a m e nt e.  N o  e nta nt o ,  e r a  j u s t a m e nt e  e s s e  c a r áter  i n c r e m e nta l  q u e  s u s c i t a v a  

f o rt e  o p o s i ç ã o .  R e f o r m a s  d e s s a  n at u r e z a  c o s t u m a m  ter  c u s t o s  p o l ít i c o s  m u i t o  a lt o s  d e v i d o  a  trê s  

f at o r e s ,  c i t a d o s  p o r  M e s a - L a g o  e  M ü l l e r  ( 2 0 0 3 ,  p .  5 3 ) ,  a  s a b e r :  o  f at o  d e  q u e  o s  g r u p o s  at i n g i d o s  

n e g at i v a m e nt e  s ã o  c l a r a m e nt e  i d e nt i f i c á v e i s ;  a  te ntat i v a  d e  m o d i f i c a r  e x p e ct at i v a s  d e  d i r e it o s ;  e  a  

p o u c a  c r e d i b i l i d a d e  i n s p i r a d a  p o r  e s s e  ti p o  d e  r e f o r m a .  

O  d i s c u r s o  a p r e s e nta d o  p e l o  g o v e r n o  p a r a  a  a p r o v a ç ã o  d a s  r e f o r m a s  e ra  o  d e  q u e  e l a s  e r a m  

n e c e s s á r i a s  p a r a  a  m a n u t e n ç ã o  d a  e s t a b i l i d a d e  e c o n ô m i c a  ( o  c o n t í n u o  s u c e s s o  d o  P l a n o  R e a l ) ,  a  

r e d u ç ã o  d o  d é f i c it  p ú b l i c o  e  a  p r e p ar a ç ã o  d a  e c o n o m i a  p a r a  o  r et or n o  d o  c r e s c i m e nt o  e c o n ô m i c o .  

E n t r eta nt o ,  s e g u n d o  W e y l a n d  ( 2 0 0 2 ,  p .  6 ) ,  a  p r e s s ã o  q u e  o  E x e c u t i v o  c o n s e g u i a  i m p i n g i r  a o s  

p a r l a m e ntar e s  j á  n ã o  e r a  tã o  f o rt e .  N a q u e l e  m o m e nt o ,  o s  g a n h o s  a d v i n d o s  d a  e s t a b i l i z a ç ã o  

e c o n ô m i c a  r e p r e s e nta v a m  u m  p ata m a r  m í n i m o  d e  s e g u r a n ç a  d o  q u a l  o s  t o m a d o r e s  d e  d e c i s ã o  n ã o  

e s t a v a m  d i s p o s t o s  a  a b r i r  m ã o .  J á  s e  h a v i a  p a s s a d o  d e  u m  “ d o m í n i o  d e  p e r d a s ”  p a r a  u m  “ d o m í n i o  

d e  g a n h o s ” ,  n o  q u a l  o  c o n s er v a d o r i s m o  d o s  t o m a d o r e s  d e  d e c i s ã o  te n d e  a  a u m e nta r,  o u  s e j a ,  q u a n d o  

h á  a l g o  a  p e r d e r,  e l e s  te n d e m  a  n ã o  ar r i s c a r  ta nt o .  

A  r e f o r m a  d a  p r e v i d ê n c i a  f o i  a p r e s e nta d a  a o  L e g i s l at i v o  a o  m e s m o  te m p o  q u e  a  r e f o r m a  

a d m i n i s t rati v a ,  a  q u a l  ti n h a  i m p o rta nt e s  s o b r e p o s i ç õ e s  c o m  a  p r e v i d e n c i á r i a ,  n a  m e d i d a  e m  q u e  

a m b a s  p r et e n d i a m  e l i m i n a r  p r i v i l é g i o s  o b t i d o s  p e l o s  f u n c i o n ár i o s  p ú b l i c o s  n a  C o n s t it u i ç ã o  d e  1 9 8 8 .  
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A m b a s  ta m b é m  te n c i o n a v a m  r e d u z i r  o  e n c ar g o  d e  g a s t o s  c o m  p e s s o a l  ( n o  c a s o  d a  p r e v i d ê n c i a ,  o s  

i n at i v o s )  n a s  c o n t a s  p ú b l i c a s .  P o rt a nt o ,  a m b a s  e s t a v a m  o r i e nta d a s  p e l o s  m e s m o s  p r o p ó s i t o s :  e r a m  

r e f o r m a s  d e  m e r c a d o  q u e  s e  d e s t i n a v a m  a  r e d u z i r  o  ta m a n h o  d o  E s t a d o .  A m b a s  ta m b é m  

e n f r e nta v a m  f o rt e  o p o s i ç ã o  e ntr e  o s  p a r l a m e ntar e s 1 5 .  

5– Análise da tramitação da reforma

D a d o  q u e  a  v a r i á v e l  p o l ít i c a  “ c o n tr o l e  s o b r e  o  C o n g r e s s o ”  é  ti d a  p e l a  l it erat u ra  c o m o  u m a  

d a s  m a i s  i n f l u e nt e s  n a  e x p l i c a ç ã o  d o s  p r o c e s s o s  d e  r e f o r m a ,  é  p r e c i s o  a n a l i s a r  c o m o  e l a  s e  

c o m p o rt o u  n e s t e  c a s o .  O  ar g u m e nt o  é  o  d e  q u e ,  q u a n d o ,  n o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ,  u m  d o s  at o r e s  – o  

p r e s i d e nt e  – é  c a p a z  d e  c o n t r o l ar  o  o u tr o  – o s  p a r l a m e nt ar e s  - ,  o  n ú m e r o  d e  veto players d e  f at o  

d i m i n u i  e  o  g o v e r n o  é  c a p a z  d e  a p r o v a r  a s  p r o p o s t a s  q u e  e n v i a  a o  C o n g r e s s o .  

E m b o r a  o  g o v e r n o  F e r n a n d o  H e n r i q u e  te n h a  s e  i n i c i a d o  c o m  a m p l o  a p o i o  p o l ít i c o  -  7 7 , 6 %  

d e  c a d e i r a s  n o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l ,  i n c l u i n d o  a  c o l i g a ç ã o  e l e it o r a l  ( P S D B ,  P F L  e  P T B )  e  a  b a s e  

a l i a d a  a m p l a  ( P M D B  e  P P B ) ,  g o v e r n a d o r e s  d o  P S D B  e l e it o s  e m  e st a d o s  i m p o rta nt e s ,  c o m o  S ã o  

P a u l o ,  M i n a s  G e r a i s  e  R i o  d e  J a n e i r o  -  e  p o p u l a r  ( e l e i ç ã o  e m  p r i m e i r o  t ur n o  c o m  5 4 %  d o s  v o t o s ,  

i m p u l s i o n a d a  e m  g r a n d e  m e d i d a  p e l o  s u c e s s o  d o  P l a n o  R e a l ) ,  e s t a s  c o n d i ç õ e s  f a v o r á v e i s  d e  

g o v e r n a b i l i d a d e  n ã o  f o r a m  s u f i c i e nt e s  p a r a  p e r m it ir  a  a p r o v a ç ã o  d a  r e f o r m a  d a  p r e v i d ê n c i a  n o s  

m o l d e s  e m  q u e  o  E x e c u t i v o  d e s e j a v a .  

A p ó s  a  a d e s ã o  d o  P M D B  e  d o  P P B  à  b a s e  g o v e r n i s ta,  o c o r r i d a  a p ó s  a  p a s s a g e m  d a  P E C  

p a r a  o  S e n a d o ,  o  g o v e r n o  c o n s e g u i u  o  a p o i o  m í n i m o  d e  3 0 8  d e p u ta d o s  a o  p a s s o  q u e  a  o p o s i ç ã o  

( f o r m a d a  p r i n c i p a l m e nt e  p o r  P T ,  P C  d o  B ,  P S B ,  P P S ,  P V  e  P S T U )  f i c o u  c o m  9 8  d e p u ta d o s .  A  

s i t u a ç ã o  d o  g o v e r n o  e ra  m a i s  c o n f o rtá v e l  n o  S e n a d o ,  o n d e  a  b a s e  g o v e r n i s t a  e s tr ita  c o r r e s p o n d i a  a  

m a i s  d e  7 0 %  d o  t ota l .  A p ó s  a  i n c o r p o r a ç ã o  d o  P P B ,  o  a p o i o  d o  g o v e r n o  n o  S e n a d o  c h e g o u  a  8 4 % .

A  P E C  c o m e ç o u  a  tra m it ar  n o  C o n g r e s s o  e m  1 9 9 5 ,  p r i m e i r o  a n o  d o  g o v e r n o  C a r d o s o ,  q u e  s e  

i n i c i o u  c o m  u m a  a g e n d a  c a r r e g a d a  f o r m a d a  p o r  v á r i a s  e m e n d a s  c o n s t it u c i o n a i s ,  q u e  a c a b ar a m  

atra s a n d o  o  a n d a m e nt o  d a  p r e v i d e n c i á r i a .  O  g o v e r n o  e  s e u s  a l i a d o s  n o  C o n g r e s s o  u t i l i z a ra m  u m a  

s é r i e  d e  e s tr at é g i a s  q u e  ti n h a m  p o r  o b j et i v o  t or n ar  a  p r o p o s t a  p o l it i c a m e nt e  m a i s  p a l atá v e l .  A  

u t i l i z a ç ã o  d e l a s  s e  d e v e ,  e m  g r a n d e  m e d i d a ,  à  p r e s s ã o  c o n t rár i a  e x e r c i d a  p e l o s  m a i s  d i v e r s o s  

g r u p o s .  M e s m o  d e p uta d o s  g o v e r n i s t a s  te m i a m  c o n t rar i ar  o s  i nt er e s s e s  d a s  c o r p o r a ç õ e s  d e  

f u n c i o n ár i o s  p ú b l i c o s ,  a l e g a n d o  c o m o  j u s t i f i c at i v a  q u e  e l a s  n ã o  at u a m  “ n o  s e nt i d o  d a  d e f e s a  d e  

p r i v i l é g i o s ,  m a s  d a  m e l h o r i a  d a s  c o n d i ç õ e s  s a l ar i a i s  e  d e  tra b a l h o ” 1 6 .

A o  f i n a l  d o  a n o  d e  1 9 9 5 ,  a  P E C  e n c o n tra v a - s e  e m  d i s c u s s ã o  n a  c o m i s s ã o  e s p e c i a l ,  

p r o s s e g u i n d o  n u m  r it m o  l e nt o .  A m e a ç a v a m  o  c o n tr o l e  e x e r c i d o  p e l o  E x e c u t i v o  s o b r e  o  C o n g r e s s o  
15 Segundo pesquisa realizada pelo Diap junto a parlamentares em maio de 1995, 49% dos deputados e 40,7% dos 
senadores eram favoráveis à manutenção da integralidade das aposentadorias.
16  Depoimento do deputado Jorge Maluly Neto (PFL-SP) – Folha de S. Paulo, 22/06/1995, pp. 1-10.
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f at o r e s  c o m o  a  r e c e s s ã o  c a u s a d a  p e l a  p o l ít i c a  e c o n ô m i c a  e  a  c r i s e  d o  M é x i c o  n o  i n í c i o  d e  1 9 9 5 ,  q u e  

e l e v a r a m  o  n ú m e r o  d e  d i s s i d e nt e s  n a  b a n c a d a  g o v e r n i s ta 1 7 .   

E m  s e nt i d o  c o n trár i o  à  p r e s s ã o  d o s  g r u p o s  d e  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  o p o s i t o r e s  à  r e f o r m a ,  

e s t a v a  o  p o s i c i o n a m e nt o  d o s  g r u p o s  “ d e s at e nt o s ” ,  i s t o  é ,  d a q u e l e s  q u e  p a g a m  o s  c u s t o s  d i s p e r s o s  

d o s  b e n e f í c i o s  p r e v i d e n c i á r i o s .  A s  p i s t a s  q u e  c h e g a v a m  a o s  p a r l a m e nt ar e s  s o b r e  a  o p i n i ã o  d e s s e s  

g r u p o s  p o d e m  s e r  i l u s tra d a s  p o r  u m a  e n q u et e  r e a l i z a d a  p e l o  “ G l o b o  R e p ó rt er ”  e m  1 9 9 5 ,  a  q u a l  

r e v e l o u  q u e  9 2 , 6 %  d o s  e ntr e v i s t a d o s  s e  d i s s e r a m  a  f a v o r  d e  u m a  “ p r e v i d ê n c i a  s e m  p r i v i l é g i o s ” 1 8 ,  o u  

s e j a ,  s e m  a  d e s i g u a l d a d e  d e  b e n e f í c i o s  c o n c e d i d o s  n o s  r e g i m e s  d o s  s et o r e s  p ú b l i c o  ( R P P S )  e  

p r i v a d o  ( R G P S ) .  A  d i f í c i l  s it u a ç ã o  e m  q u e  s e  e n c o n trara m  o s  p a r l a m e ntar e s  a o  v o t a r  a  r e f o r m a  – 

c o n c i l i ar  a s  p r e f e r ê n c i a s  d e  g r u p o s  ate nt o s  e  d e s at e nt o s  – c e rta m e nt e  f o i  u m  d o s  f at o r e s  c a u s a d o r e s  

d o  atra s o  n a  tra m it a ç ã o  d e l a .

A i n d a  n a  p r i m e i r a  i n s t â n c i a  p o r  q u e  p a s s o u  n o  C o n g r e s s o  – a  C o m i s s ã o  d e  C o n s t it u i ç ã o  e  

J u s t i ç a  - ,  h o u v e  u m a  v i t ó r i a  d o s  g r u p o s  d e  o p o s i ç ã o ,  n o t a d a m e nt e  o  M o s a p ,  q u e  c o n s i s t i u  n a  

r et ir a d a  d a  e x p r e s s ã o  “ n ã o  s e  p o d e n d o  ar g ü i r  o s  d i r e it o s  a d q u i r i d o s ” ,  q u e  e s t a v a  p r e s e nt e  e m  v á r i o s  

art i g o s .  A s s i m ,  a  C C J  r e j e it o u  a  p r o i b i ç ã o  d o s  a p o s e nta d o s  d e  r e c o r r er  à  J u s t i ç a  p a r a  g a r a nt ir  

d i r e it o s  a d q u i r i d o s  e  r e j e it o u  ta m b é m  o  f i m  d a  i s e n ç ã o  d a  q u o t a  p atr o n a l  d a s  e nt i d a d e s  f i l a ntr ó p i c a s  

e  i g r e j a s ,  q u e  a f etar i a  o s  n e g ó c i o s  d o s  p r ó p r i o s  d e p uta d o s .

E n t r e  a  f i n a l i z a ç ã o  d o s  tra b a l h o s  d a  C C J  e  a  i n s t a l a ç ã o  d a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l ,  q u e  a n a l i s a r i a  

o  m é r it o  d a  p r o p o s t a,  d e c o r r er a m  1 3 5  d i a s ,  p e r í o d o  d u r a nt e  o  q u a l  o  C o n g r e s s o  e s t e v e  e n v o l v i d o  n a  

v o t a ç ã o  d a s  r e f o r m a s  e c o n ô m i c a s .  A  d e c i s ã o  d e  p r i o r i z a r  a s  r e f o r m a s  e c o n ô m i c a s  f o i  t o m a d a  p e l o s  

l í d e r e s  g o v e r n i s ta s  e m  c o n j u nt o  c o m  o  g o v e r n o .  A s  r e f o r m a s  a d m i n i s t rat i v a  e  p r e v i d e n c i á r i a  f o r a m  

p r et er i d a s  p o r  c a u s a  d o s  i nt er e s s e s  q u e  l e v a nta v a m  –  e  c o n s t r a n g i a m  o  C o n g r e s s o  a  s e r  m a i s  

c a ut e l o s o  n o  trat o  d e s t a s  q u e s t õ e s  – e  ta m b é m  p o r q u e  o s  p a r l a m e ntar e s  n ã o  a nt e v i a m  b e n e f í c i o s  

p e s s o a i s / e l e it o r a i s  c o m  e st a s  r e f o r m a s 1 9 .  

O  p r e s i d e nt e  e  o  r e l at o r  d a  c o m i s s ã o  e s p e c i a l  e r a m  o s  d e p uta d o s  J a i r  S o a r e s  ( P F L - R S ) 2 0  e  

E u l e r  R i b e i r o  ( P M D B - A M ) 2 1 ,  p e rt e n c e nt e s  à  b a s e  d e  s u s t e nta ç ã o  d o  g o v e r n o ,  p o r é m  r e s i s t e nt e s  à  

p r o p o s t a  e m  a l g u m a  m e d i d a .  O  r e l at o r  E u l e r  R i b e i r o  e r a  l i g a d o  a  e nt i d a d e s  d o  s et o r  p ú b l i c o ,  te n d o  

e l e  p r ó p r i o  ta m b é m  o r i g e m  n o  s e r v i d o r  p ú b l i c o ,  o  q u e  s u g e r e  q u e  e s t e  ti p o  d e  v í n c u l o  s e  s o b r e p õ e  à  

17  Este número passou de 11 em maio para 49 em junho segundo a Folha de S. Paulo (06/08/1995, pp. 1-10).
18  Enquete mencionada em artigo do deputado federal Antonio Kandir (PSDB-SP) publicado na Folha de S. Paulo 

(17/09/1995, pp.2-5).
19  Ver depoimento dos líderes em reportagem da Folha de S. Paulo (01/08/1995, pp. 1-6).
20  O  deputado  Jair  Soares  fora  ministro  da  previdência  no  governo  Figueiredo  e  era  um  dos  parlamentares 

especialistas no tema. Apesar de ter sido classificado pelo DIAP como de centro-direita, recebeu nota 10 por parte 
desta entidade. Procurou conduzir  democraticamente o processo de discussão da reforma na comissão especial, 
ouvindo as entidades opositoras. Era um dos dissidentes do PFL na votação da reforma.

21  Embora se declarasse independente, votou  a favor da reforma, tendo recebido nota 1 do DIAP (1998).
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o r i e nta ç ã o  p a rt i d ár i a  e m  a l g u n s  c a s o s .  E l e  h a v i a  at u a d o  c o m o  u m  v e í c u l o  p a r a  o s  i nt er e s s e s  d a  

A n f i p  d u r a nt e  a  R e v i s ã o  C o n s t it u c i o n a l  d e  9 3/ 4  s e g u n d o  M e l o  ( 2 0 0 2 ,  p .  1 3 6 ) .  A l é m  d i s s o ,  2/ 3  d o s  

m e m b r o s  d a  c o m i s s ã o  ta m b é m  p e rt e n c i a m  à  b a s e  g o v e r n i s ta.

A  P E C  3 3/ 1 9 9 5  p e r m a n e c e u  p o r  1 4 5  d i a s  n a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l .  E m b o r a  o s  p r i n c i p a i s  

c a r g o s  n a  c o m i s s ã o  f o s s e m  o c u p a d o s  p o r  p a r l a m e nt ar e s  g o v e r n i s t a s ,  o  g o v e r n o  s e nt i u - s e  a m e a ç a d o  

c o m  o  r u m o  q u e  o s  tra b a l h o s  d e s t a  c o m i s s ã o  v i n h a  t o m a n d o .  A  o p o s i ç ã o ,  c o n q u a nt o  f o s s e  m i n o r i a ,  

f e z  u s o  d e  t o d o s  o s  r e c u r s o s  à  s u a  d i s p o s i ç ã o 2 2  p a r a  b l o q u e ar  a  r e f o r m a .  O s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  s e  

f i z e ra m  p r e s e nt e s  n o s  d e b at e s  h a v i d o s  n e s t a  c o m i s s ã o .  A  A n f i p ,  p o r  e x e m p l o ,  f e z  u m a  p a l e s tra  n a  

s e s s ã o  d e  i n s t a l a ç ã o  d a  c o m i s s ã o  e  d e p o i s  a p r e s e nt o u  e m e n d a  a o  p r o j et o  p o r  i nt er m é d i o  d o  

d e p ut a d o  J o s é  P i n o tt i  ( P M D B - S P ) 2 3 ,  u m  d o s  d i s s i d e nt e s  d e s t e  p a rt i d o  q u e  m a i s  tar d e  s e  f i l i o u  a o  

P S B .  

O s  m i l itar e s  ti v e r a m  s u a  p r i n c i p a l  d e m a n d a  ate n d i d a  ( c r i a ç ã o  d e  u m  s i s t e m a  d e  p r e v i d ê n c i a  

p r ó p r i o )  d e s d e  o  p r i m e i r o  m o m e n t o ,  a i n d a  n a  p r o p o s t a  d e  e m e n d a  e n v i a d a  p e l o  g o v e r n o .  N o  â m b it o  

d a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l ,  ta m b é m  te v e  a c o l h i d a  e s t a  d e m a n d a  d o  E s t a d o - M a i o r  d a s  F o r ç a s  A r m a d a s .  

O u t r o  g r u p o  ta m b é m  p r ot e g i d o  d a s  m u d a n ç a s  f o r a m  o s  j u í z e s .  O  r e l at o r  E u l e r  R i b e i r o  d e f e n d i a  

c l a ra m e nt e  a  i d é i a  d e  q u e  m i l itar e s ,  j u í z e s  e  p r o f e s s o r e s  d e  1 º  e  2 º  g r a u s  d e v e r i a m  ter  trata m e nt o  

d i f e r e n c i a d o 2 4 .  O u t r a  p r o p o s t a  d o  r e l at o r,  d e p o i s  a b a n d o n a d a  p o r  p r e s s ã o  d o s  l í d e r e s  g o v e r n i s t a s ,  

e r a  a  d e  q u e  a  r e f o r m a  p a s s a s s e  a  v i g i r  a p e n a s  p a r a  o s  f ut u r o s  s e r v i d o r e s .

O  a n o  d e  1 9 9 5  ter m i n o u  s e m  q u e  o  s u b s t it ut i v o  f o s s e  v o t a d o ,  c o m o  q u e r i a  o  g o v e r n o .  A s  

m a n i f e s t a ç õ e s  p r o m o v i d a s  p e l o s  g r u p o s ,  c o m  o  a p o i o  d e  p a r l a m e ntar e s  q u e  s e  o p u n h a m  à  r e f o r m a 2 5 ,  

f o r a m  e m  g r a n d e  m e d i d a  r e s p o n s á v e i s  p o r  e s t e  atra s o .  A  p r ó p r i a  d i v i s ã o  e ntr e  a  b a s e  g o v e r n i s t a  a  

r e s p e it o  d o  s u b s t it ut i v o  a c a b o u  ta m b é m  p o r  i m p e d i r  a  s u a  v o t a ç ã o  n o  te m p o  p r e v i s t o  p e l o  g o v e r n o .  

O s  g r u p o s  a d ot ara m  a  táti c a  d e  “ i n v a s ã o ”  e m  m a s s a  d a  C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s  p a r a  i m p e d i r  q u e  a  

s e s s ã o  p r o s s e g u i s s e .  

T o d a  a  tra m it a ç ã o  d a  r e f o r m a  f o i  p e r m e a d a  d e  m a n o b r a s  i n s t it u c i o n a i s ,  c o m o  a  c o n v o c a ç ã o  

e xtra o r d i n á r i a ,  o c o r r i d a  e ntr e  1 6 / 1 2/ 1 9 9 5  e  1 4 / 0 2/ 1 9 9 6 ,  q u e  c o n s t it u i u  u m a  te ntat i v a  d e  a p r e s s a r  a  

v o t a ç ã o  e  m a n t er  o  C o n g r e s s o  s o b  c o n t r o l e  n u m  p e r í o d o  e m  q u e  o s  tra b a l h a d o r e s  e s t ã o  g e r a l m e n t e  

m e n o s  m o b i l i z a d o s .  O s  p a r l a m e ntar e s  f o r a m  e ntã o  l e v a d o s  a  v o t a r  a  r e f o r m a  d e  m a n e i r a  a p r e s s a d a  

22  Os recursos de que dispunha a oposição eram basicamente o discurso contra a reforma, mais livre na comissão, e a 
possibilidade de apresentar emendas (ao todo, foram 82). Porém, integravam a comissão parlamentares experientes e 
com expertise nessa área.

23  O  deputado  José  Pinotti  era  médico  e  professor  universitário,  portanto,  sensível  à  pressão  dos  grupos  desta 
categoria. Apesar de ser qualificado como um deputado de centro pelo DIAP (1998), recebeu nota 9 desta entidade.

24 Nas palavras do relator: “eles (os militares) não são funcionários públicos comuns e precisam ser tratados de forma 
diferenciada”. Folha de S. Paulo (12/10/1995, pp.1-6). E ainda: “Esses homens (os juízes) são diferentes e precisam 
ser protegidos” (Folha de S. Paulo, 06/11/1995, pp. 1-5).

25  Arnaldo Faria de Sá (PPB-SP), Jair Meneguelli (PT-SP) e Arlindo Chinaglia (PT-SP), por exemplo. O presidente e o 
relator da comissão especial também apoiavam os manifestantes.
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e  s e m  m u i t o  d e b at e.   

O s  tra b a l h o s  d a  c o m i s s ã o  e s p e c i a l  tra n s c o r r er a m  c o m  m e n o r  tra n q u i l i d a d e  d o  q u e  d e s e j a v a  o  

g o v e r n o  e m  p art e  p o r  u m  er r o  c o m e t i d o  p e l o  E x e c u t i v o ,  q u e  d e c i d i u  n e g o c i a r  a  p r o p o s t a  c o m  a s  

c e ntra i s  s i n d i c a i s  à  r e v e l i a  d o s  p r ó p r i o s  p a r l a m e ntar e s ,  o  q u e  é  u m  i n d i c a d o r  d o  r e l e v o  a s s u m i d o  

p e l o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  n a  tra m it a ç ã o  d a  m a t é r i a .  S a b e n d o  q u e  a  p o s i ç ã o  a s s u m i d a  p e l a s  c e ntra i s  

i n f l u e n c i a r i a  o  c o m p o rta m e nt o  p a r l a m e nt a r,  o  E x e c u t i v o  r e s o l v e u  e nta b u l a r  u m  d i á l o g o ,  e m  j a n e i r o  

d e  1 9 9 6 ,  q u e  n ã o  p r o m o v e r a  a nt e s  d o  e n v i o  d a  p r o p o s t a  a o  C o n g r e s s o .  A s s i m ,  o s  p a r l a m e nt ar e s  

s e nt ir a m - s e  d e s r e s p e ita d o s  e  o  e p i s ó d i o  a c a b o u  c o n tr i b u i n d o  p a r a  o  tu m u lt o  e  o  atra s o  n a  a p r e c i a ç ã o  

d a  p r o p o s t a  p e l a  c o m i s s ã o  e s p e c i a l .

A  te ntat i v a  d e  u t i l i z a r  e s t e  ti p o  d e  e s tr at é g i a  -  n e g o c i a r  c o m  a s  c e ntra i s  s i n d i c a i s  o  a p o i o  a  

d et er m i n a d o s  p o n t o s  d a  r e f o r m a ,  e m  tr o c a  d a  r et ir a d a  d e  o u t r o s  -  é  p o s t a  e m  p r át i c a ,  s e g u n d o  u m  

d o s  e ntr e v i s t a d o s ,  té c n i c o  d o  D I A P,  q u a n d o  a s  d e m a i s  s e  t or n a m  e x c e s s i v a m e nt e  c a r a s .  A s  o u t ra s  

e s traté g i a s  s e r i a m ,  n a  v i s ã o  d o  e ntr e v i s t a d o ,  a  l i b e r a ç ã o  d e  c a r g o s  ( p a ra  s e d u z i r  o s  l í d e r e s  

p a rt i d ár i o s  a l i a d o s )  e  a  l i b e r a ç ã o  d e  r e c u r s o s  o r ç a m e nt ár i o s  c o m o  f o r m a  d e  a m p l i ar  a  b a s e  d e  a p o i o .  

P a r a  s u r p r e s a  d o  g o v e r n o ,  o  s u b s t it ut i v o  E u l e r  R i b e i r o ,  o  q u a l  h a v i a  s i d o  n e g o c i a d o  p o n t o  a  

p o n t o 2 6 ,  f o i  d e r r ota d o  e m  m a r ç o  d e  1 9 9 6  ( 2 9 4  v o t o s  a  f a v o r,  8  a b s t e n ç õ e s  e  1 9 0  v o t o s  c o n trár i o s 2 7 ) .  

T e m e n d o  q u e  o  r e s p e it o  a o  r e g i m e n t o 2 8  r e s u lt a s s e  n o  e n g a v eta m e nt o  d a  P E C ,  o  g o v e r n o  s e  j u nt o u  

a o s  l í d e r e s  p a r a  p o s t u l ar  a  v o t a ç ã o  d e  u m  n o v o  “ s u b s t it ut i v o ” ,  d e s t a  v e z  e l a b o r a d o  p e l o  d e p ut a d o  

M i c h e l  T e m e r  ( P M D B - S P ) 2 9 ,  l í d e r  d e s t e  p a rt i d o  n a  C â m a r a ,  e  p e l o s  d e m a i s  l í d e r e s  d a  b a s e  

g o v e r n i s t a.  D e v i d o  a o s  p r o t e st o s  d e  d e p uta d o s  q u e  s e  o p u n h a m  a  e s t a  m a n o b r a  r e g i m e n ta l ,  e l a  f o i  

p o s t a  e m  v o t a ç ã o  p e l o  p r e s i d e nt e  d a  C â m a r a  e  a c a b o u  s e n d o  a p r o v a d a  p e l o  p l e n ár i o 3 0 .  A  o p o s i ç ã o 3 1  

r e c o r r e u  a o  S T F ,  d e n u n c i a n d o  o  d e s r e s p e it o  a o  r e g i m e nt o  i m p l i c a d o  n e s t a  m a n o b r a .  P o r é m ,  o  S T F  

a d ot o u  p o s i ç ã o  f a v o r á v e l  a o  g o v e r n o .  E m  s e g u i d a ,  o  p a r e c e r  d o  d e p uta d o  M i c h e l  T e m e r  f o i  

a p r e s e nta d o  n a  f o r m a  d e  u m a  e m e n d a  a g l ut i n at i v a  s u b s t it ut i v a ,  a p r o v a d a  e m  2 1 / 0 3/ 1 9 9 6 3 2 .  A  

26  Esta  negociação  nem sempre  teve  resultados  positivos  para  o  governo.  O  relator  recusou-se  a  abrir  mão  da 
integralidade e da manutenção de regras diferentes para homens e mulheres. Por outro lado, o substitutivo propôs o 
fim  da  aposentadoria  especial  para  parlamentares  e  a  contribuição  das  estatais  para  os  fundos  de  pensão 
correspondente a parcela igual àquela paga pelo trabalhador. Em fevereiro de 1996, diante de questionamento de 
inconstitucionalidade levantado pela CCJR, o relator retira a obrigatoriedade de contribuição dos aposentados e 
pensionistas do seu substitutivo.

27  Deputados do PMDB (38) , PSDB (9), PPB (27)e do PFL (7) votaram contra o substitutivo Euler Ribeiro.
28  O regimento recomendava que se procedesse à votação das emendas e do texto original da PEC. 
29  Classificado pelo DIAP como “um dos mais influentes da elite parlamentar e um dos principais operadores da 

reforma constitucional” (1998, p. 365).
30  O deputado Prisco Viana (PPB-BA) interpôs questão de ordem, manifestando-se contrariamente à legalidade do 

procedimento da Mesa (apresentação de emenda aglutinativa substitutiva, figura que não existia). Em seguida, o 
deputado Nilson Gibson apresentou requerimento de efeito suspensivo a esta medida, assinado por 176 deputados. O 
presidente da Câmara então encaminhou a matéria à votação, que foi rejeitada por 311 votos (com 152 a favor e 06 
abstenções).

31  Os líderes do PT e do PDT, Sandra Starling e Miro Teixeira, respectivamente.
32  A emenda foi aprovada com 351 votos favoráveis, 139 contra e 2 abstenções.
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e s traté g i a  d e  T e m e r  f o i  a  d e  d e s c o n s t it u c i o n a l i z a r  e  e s t a b e l e c e r  u m  p r a z o  d e  d o i s  a n o s  p a r a  q u e  a s  

n o v a s  r e g r a s  p a r a  o  s et o r  p ú b l i c o  p a s s a s s e m  a  v a l e r.  

A  d e r r ot a  d o  g o v e r n o  n a  v o t a ç ã o  d o  s u b s t it ut i v o  E u l e r  R i b e i r o  e m  1 9 9 6  r e p r e s e nt o u  u m  

g r a n d e  tr u n f o  p a r a  o s  g r u p o s  o p o s i t o r e s  v i s t o  q u e  l h e s  d e u  o p o rt u n i d a d e s  d e  b ar g a n h a  q u e  n ã o  

ter i a m  e x i s t i d o  c a s o  o  s u b s t it ut i v o  ti v e s s e  s i d o  a p r o v a d o .  A  v o t a ç ã o  d o s  D V S s  s u b s e q ü e nt e s ,  e m  

q u e  o  g o v e r n o  s o f r e u  v á r i a s  d e r r ot a s ,  é  q u e  d et er m i n o u  a  r e s t a u r a ç ã o  d o  p r o j et o  o r i g i n a l  p e l o  

S e n a d o  e  a  s e g u n d a  r o d a d a  n a  C â m a r a .   

D u r a nt e  o  s e g u n d o  tur n o ,  i n i c i a d o  e m  2 6/0 6/ 1 9 9 6 ,  n o  q u a l  s e r i a  n o v a m e nt e  v o t a d o  o  

s u b s t it ut i v o  M i c h e l  T e m e r,  f o r a m  a p r e s e nta d o s  1 6  D V S s  ( d o s  q u a i s  7  a p r e s e nta d o s  p e l a  o p o s i ç ã o ) ,  

t o d o s  d e  c a r át er  s u p r e s s i v o .  E m  j u l h o  d e  1 9 9 6 ,  e s t a v a m  s e n d o  v o t a d o s  e s t e s  D V S s ,  u m  d o s  q u a i s  

a m e a ç a v a  a  a p o s e nta d o r i a  e s p e c i a l  d e  p r o f e s s o r e s  d e  1 º  e  2 º  g r a u s .  O  S i n d i c at o  d o s  P r o f e s s o r e s  d o  

E n s i n o  O f i c i a l  d o  E s t a d o  d e  S ã o  P a u l o  e x e r c e u  e ntã o  t o d a  a  s u a  c a p a c i d a d e  d e  p r e s s ã o  (tra z e n d o  

c a r a v a n a s  d e  p r o f e s s o r e s  p a u l i s t a s  p a r a  B r a s í l i a )  p a r a  i m p e d i r  e s t a  a m e a ç a  a o s  s e u s  i nt er e s s e s .  

D i a nt e  d i s s o ,  o  g o v e r n o  e  a  o p o s i ç ã o  e ntrara m  e m  a c o r d o  p a r a  q u e  t o d o s  o s  D V S s  f o s s e m  r et ira d o s  

e  o  te xt o  a p r o v a d o  e m  s e g u n d o  t ur n o  n a  C â m a r a  f o s s e  m a n t i d o ,  o  q u e  a c o nt e c e u .   P a r a  a  o p o s i ç ã o ,  

e s s e  a c o r d o  e ra  v a nta j o s o  p o r q u e  e l a  te m i a  q u e  f o s s e m  r e v e rt i d a s  a s  c o n q u i s t a s  j á  o b t i d a s  v i s t o  q u e  

o  g o v e r n o  ti n h a  i nt e n ç ã o  d e  r e c u p e r ar  p o nt o s  n o s  q u a i s  j á  h a v i a  s i d o  d e r r ota d o  n o  p r i m e i r o  tur n o .  

D e  s e u  l a d o ,  o  g o v e r n o  q u e r i a  e v itar  s u r p r e s a s  d e s a g r a d á v e i s  c o m  a  v o t a ç ã o  d o s  D V S s  d a  o p o s i ç ã o .  

A l é m  d i s s o ,  a  p r o p o s t a  s e r i a  v o t a d a  n o v a m e nt e  a  p a rt ir  d o  z e r o  n o  S e n a d o .  N a  v o t a ç ã o  d e  s e g u n d o  

t ur n o ,  e m  1 7 / 0 7/ 1 9 9 6 ,  o  te xt o  f o i  a p r o v a d o  p o r  3 1 8  v o t o s  f a v o r á v e i s ,  1 3 6  c o n trár i o s  e  0 7  

a b s t e n ç õ e s .

A  p r o p o s t a  c h e g o u  a o  S e n a d o  e m  1 8 / 0 7/ 1 9 9 6 ,  o n d e  f o i  e n c a m i n h a d a  p a r a  a  C C J ,  p r e s i d i d a  

p o r  Í r i s  R e z e n d e  ( P M D B - G O ) .  A  l o n g a  p e r m a n ê n c i a  d a  P E C  n a  C C J  d o  S e n a d o  ( 4 0 5  d i a s )  s e  d e v e  

a o  f at o  d e  q u e  a  a g e n d a  d o  C o n g r e s s o  e s t a v a  s o b r e c a r r e g a d a ,  n a q u e l e  m o m e nt o ,  c o m  a  tra m it a ç ã o  

d a  e m e n d a  d a  r e e l e i ç ã o ,  a l é m  d a s  e l e i ç õ e s  m u n i c i p a i s  q u e  s e  r ea l i z a v a m  n a q u e l e  a n o .  

S o m e nt e  n o  f i n a l  d e  j a n e i r o  d e  1 9 9 7 ,  c o m  a  n o m e a ç ã o  d e  u m  r e l at o r  f i e l  a o s  l í d e r e s  

g o v e r n i s t a s ,  o  s e n a d o r  B e n i  V e r a s  ( P S D B - C E ) ,  a  p r o p o s t a  r e i n i c i o u  s u a  tra m it a ç ã o .  O s  g r u p o s  d e  

o p o s i ç ã o  n ã o  p e r m a n e c e r a m  p a r a d o s  d u r a nt e  e s t e  p e r í o d o  d e  e s t a g n a ç ã o  d a  r e f o r m a ,  q u e  v a i  d e  

j u l h o  d e  1 9 9 6  a  j a n e i r o  d e  1 9 9 7 .  O  U n a f i s c o  e  o  M o s a p  j u nt o s  p r o m o v e r a m  r e u n i õ e s  e  e n c o n tr o s  

c o m  a  p r e s e n ç a  d e  d e p uta d o s  e  s e n a d o r e s  d a  o p o s i ç ã o  e  d o  g o v e r n o  p o r  t o d o  o  p a í s ,  d e  m o d o  a  

e s t i m u l a r  a  m o b i l i z a ç ã o  d o s  s i n d i c at o s  e  a s s o c i a ç õ e s  f i l i a d o s  à s  e nt i d a d e s .  

O  lobby q u e  o  M o s a p  te nt o u  e x e r c e r  s o b r e  o  s e n a d o r  B e n i  V e r a s  n ã o  s u rt i u  e f e it o ,  v i s t o  q u e  

o  s e n a d o r  e s t a v a  c o n v e n c i d o  a  l e v a r  a d i a nt e  a s  p r o p o s t a s  d o  g o v e r n o ,  i n c l u i n d o  a c a b a r  c o m  a  

p a r i d a d e  e ntr e  a  r e m u n e r a ç ã o  d o s  at i v o s  e  o s  p r o v e nt o s  d e  a p o s e nta d o s  e  p e n s i o n i s t a s  e  a s  



19

a p o s e nta d o r i a s  e s p e c i a i s .  D i a nt e  d i s s o ,  a  e nt i d a d e  r e c o r r e u  a  t o d o s  o s  s e n a d o r e s  q u e  p ô d e  p a r a  

i m p u l s i o n a r  a  s u a  c a u s a .  A l é m  d e  te ntar  p e r s u a d i r  o s  p a r l a m e ntar e s  e m  e n c o n t r o s  p r i v a d o s ,  a  

e nt i d a d e  ta m b é m  p r o m o v e u  at o s  p ú b l i c o s  d e ntr o  d o  C o n g r e s s o  e m  a b r i l  d e  1 9 9 7  e  o r g a n i z o u  u m a  

m a n i f e s t a ç ã o  e m  q u e  u m  g r u p o  d e  a p o s e nta d o s  f i l i a d o s  e ntr e g o u  d i r eta m e nt e  a o s  s e n a d o r e s  

c a r r i n h o s  r e p l et o s  d e  a b a i x o - a s s i n a d o s ,  r e c o l h i d o s  p e l a s  e nt i d a d e s  i nt e g r a nt e s  d o  M o s a p  e m  t o d o s  

o s  e s t a d o s  e   d i r e c i o n a d o s  p a r a  o s  s e n a d o r e s  d o s  e s t a d o s  c o r r e s p o n d e nt e s .

D u r a nt e  o  p r a z o  e s t a b e l e c i d o  p a r a  a p r e s e nta ç ã o  d e  e m e n d a s  ( at é  1 6 / 0 6/ 1 9 9 7 ) ,  o  M o s a p  

c o n s e g u i u  i n d u z i r  u m  g r u p o  d e  s e n a d o r e s  d a  b a s e  g o v e r n i s t a  a  a p r e s e ntar  0 8  e m e n d a s  f o r m u l a d a s  

p o r  e s t a  e nt i d a d e .  N o  t ota l ,  f o r a m  2 0 2  e m e n d a s  a p r e s e nta d a s  n o  â m b it o  d a  C C J .  D u r a nt e  o  p e r í o d o  

e m  q u e  e s t e v e  n e s t a  c o m i s s ã o ,  a  p r o p o s t a  d e  r e f o r m a  f o i  d i s c u t i d a  e m  a u d i ê n c i a s  p ú b l i c a s  c o m  

e s p e c i a l i s ta s  e  r e p r e s e nta nt e s  d e  v á r i o s  g r u p o s .

A  p r o p o s t a  o r i u n d a  d o  s u b s t it ut i v o  d o  s e n a d o r  c h e g o u  p a r a  s e r  v o t a d a  n o  p l e n ár i o  d o  S e n a d o  

e m  0 4/0 9/ 1 9 9 7  e  n e s t e  f o r o ,  s u a  tra m it a ç ã o  f o i  b e m  m a i s  rá p i d a  d o  q u e  n a  C C J  v i s t o  q u e  a s  d u a s  

v o t a ç õ e s  c o n s u m i r a m ,  a o  t o d o ,  3 5  d i a s .  A  r e s p e it o  d e s t a  ra p i d e z ,  d e v e - s e  m e n c i o n ar  q u e  o s  

s e n a d o r e s  o p o s i c i o n i s t a s  e n c o n t rara m  m a i s  d i f i c u l d a d e s  e m  m a n i f e s t ar  o  s e u  d e s a c o r d o  c o m  a  

r e f o r m a  d e v i d o  a o s  o b s t á c u l o s  p r e s e nt e s  n o  r e g i m e n t o  i nt er n o  d o  S e n a d o  à  a p r e s e nta ç ã o  d e  D V S .  

N o  S e n a d o ,  o s  D V S  d e v e m  s e r  a p o i a d o s  p e l a  m a i o r i a  a b s o l u t a  d o s  s e n a d o r e s  p a r a  s e r e m  a c e it o s .  

N ã o  o b s t a nt e,  f o r a m  a p r e s e nta d o s  5 2  D V S s ,  o s  q u a i s  f o r a m  v o t a d o s  e m  b l o c o  e m  2 4/0 9/ 1 9 9 7  e  

r e j e ita d o s .  O  s e g u n d o  t ur n o  d e  v o t a ç ã o  n o  S e n a d o  i n i c i o u - s e  e m  0 2/ 1 0/ 1 9 9 7 ,  c o m  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  

s e r e m  a p r e s e nta d o s  a p e n a s  d e s t a q u e s  s u p r e s s i v o s  e  e m e n d a s  d e  r e d a ç ã o .  A  v o t a ç ã o  e n c e r r o u - s e  e m  

0 8/ 1 0/ 1 9 9 7 .

A s s i m  c o m o  s e  f i z e r a  n a  C â m a r a ,  o  s u b s t it ut i v o  a p r e s e nta d o  p e l o  S e n a d o r  B e n i  V e r a s  

ta m b é m  p r e e n c h e u  o  “ c h e q u e  e m  b r a n c o ”  d a  P E C  o r i g i n a l ,  i s t o  é ,  ta m b é m  te nt o u  d eta l h ar  a  

p r o p o s t a,  e m  v e z  d e  a p e n a s  d e s c o n s t it u c i o n a l i z a r,  m a s  o  f e z  m a i s  a o  f e it i o  d o  g o v e r n o .  A  p e n etra ç ã o  

d o s  g r u p o s  f o i  m e n o r  d o  q u e  n a  C â m a r a  p o r q u e  o  g o v e r n o  ti n h a  u m a  b a s e  m a i o r  n a q u e l a  C a s a  e  

p o r q u e  o s  s e n a d o r e s  s e  c o m p o rt ara m  d e  f o r m a  m a i s  d i s c i p l i n a d a  c o m p a r at i v a m e nt e  a o s  d e p ut a d o s .

M e s m o  n o  S e n a d o ,  o s  m i l it ar e s  f o r a m  p o u p a d o s  j á  q u e  o  s u b s t it ut i v o  p r o p u n h a  q u e  “ l e i  

c o m p l e m e ntar  d i s p o r á  s o b r e  o  r e g i m e  p r e v i d e n c i á r i o  p r ó p r i o  p a r a  o s  s e r v i d o r e s  m i l itar e s ” .  O s  

s e n a d o r e s  a c o l h e r a m  ta m b é m  u m a  a nt i g a  d e m a n d a  d o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  i nt e g r a nt e s  d o  s u b s i s t e m a  

d a  p o l ít i c a  p r e v i d e n c i á r i a ,  r e f er e nt e  à  g e s t ã o  q u a d r i p a rt it e  ( g o v e r n o ,  tra b a l h a d o r e s ,  e m p r e s á r i o s  e  

a p o s e nta d o s )  d a  p r e v i d ê n c i a  s o c i a l ,  e  r e s g u ar d ara m  s e u s  p r ó p r i o s  i nt er e s s e s  a o  tra n s f e r i r  p a r a  l e i  

c o m p l e m e ntar  a s  n o r m a s  g e r a i s  p a r a  a p o s e nta d o r i a  e  p e n s ã o  d e c o r r e nt e s  d e  e x e r c í c i o  d e  m a n d at o  

e l et i v o .  A  E m e n d a  s u b s t it ut i v a  d o  S e n a d o  r e s g ata v a  a  P E C  o r i g i n a l ,  e s t a b e l e c e n d o :  te m p o  d e  

c o n tr i b u i ç ã o  ( 3 5  p a r a  h o m e n s  e  3 0  p ar a  m u l h e r )  e  i d a d e  m í n i m a  ( 6 0  a n o s  p a r a  o  h o m e m  e  5 5  p a r a  
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m u l h e r )  c o m o  r e q u i s it o s  p a r a  a p o s e nta d o r i a  ta nt o  d o  s e t o r  p ú b l i c o  q u a nt o  d o  s et o r  p r i v a d o 3 3 ;  f i m  d a  

a p o s e nta d o r i a  p r o p o r c i o n a l ;  r e d ut o r  d e  at é  3 0 %  n a  p ar c e l a  d o s  r e n d i m e n t o s  r e c e b i d o s  p o r  

s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  e  m a g i s t ra d o s  s u p e r i o r e s  a  R $ 1 . 2 0 0  ( e q u i v a l e nt e,  à  é p o c a ,  a o  tet o  d o  R G P S )  e  

c o b r a n ç a  d o s  s e r v i d o r e s  i n at i v o s  ta m b é m  r e l at i v a  a  e s t a  p a r c e l a ;  e xt i n ç ã o  d a s  a p o s e nta d o r i a s  

e s p e c i a i s  d o s  p r o f e s s o r e s  d e  e n s i n o  s u p e r i o r ;  s u p r e s s ã o  d a  f o r m a  d e  c á l c u l o  d o s  b e n e f í c i o s  d o  

R G P S  d o  te xt o  c o n s t it u c i o n a l ;   p r o i b i ç ã o  d e  a c ú m u l o  d e  m a i s  d e  u m a  a p o s e nta d o r i a  o u  d e  

a p o s e nta d o r i a  e  s a l á r i o ;  e xt i n ç ã o  d e  r e g i m e  s e p ar a d o  p a r a  m e m b r o s  d o  P o d e r  J u d i c i á r i o ,  M i n i s t ér i o  

P ú b l i c o  e  T r i b u n a i s  d e  C o n t a s ,  c o m o  h a v i a  s i d o  p r o p o s t o  n a  C â m a r a ;  c o n d i ç õ e s  a i n d a  m a i s  r í g i d a s  

p a r a  a p o s e nta d o r i a  i nt e g r a l  n o  s et o r  p ú b l i c o  q u e  a s  p r e v i s t a s  n a  C â m a r a 3 4 ;  tra n s f e r ê n c i a  d o s  

s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  n ã o  e f et i v o s  p a r a  o  R G P S ;  p r o p o r ç ã o  d e  1 : 1  n a  c o n tr i b u i ç ã o  d a s  e m p r e s a s  

e s t ata i s  p a r a  o s  f u n d o s  d e  p e n s ã o ;  t ota l  a c e s s o  d o s  p a rt i c i p a nt e s  à s  i n f o r m a ç õ e s  r e l at i v a s  à  g e s t ã o  

d o s  p l a n o s  d e  p r e v i d ê n c i a  p r i v a d a ;  e  a b e rt u ra  d o s  s e g u r o s  d e  a c i d e nt e  d e  tra b a l h o  à  i n i c i at i v a  

p r i v a d a .  O  s u b s t it ut i v o  d o  s e n a d o r  f o i  a p r o v a d o  p o r  5 4  v o t o s  a  f a v o r,  1 3  c o n tra  e  1  a b s t e n ç ã o .

N a  s e g u n d a  r o d a d a  d e  v o t a ç ã o  n a  C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s ,  f o i  i n s t it u í d a  a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  

e m  0 9/0 1/ 1 9 9 8 ,  p o rt a nt o ,  e m  p e r í o d o  d e  c o n v o c a ç ã o  e xtra o r d i n á r i a.  D e s t a  v e z ,  h o u v e  e s p e c i a l  

e m p e n h o  e  s u c e s s o  p o r  p a rt e  d o s  l í d e r e s  g o v e r n i s t a s  e m  i n d i c a r  p a r a  a  c o m i s s ã o  d e p ut a d o s  

d i s p o s t o s  a  n ã o  m o d i f i c a r  o  te xt o  v i n d o  d o  S e n a d o .  N e s t e  f o r o ,  a  P E C  f o i  a p r e c i a d a  ra p i d a m e nt e .  A s  

a u d i ê n c i a s  e s t e n d e r a m - s e  at é  o  d i a  2 2/0 1 ,  te n d o  s i d o  o u v i d o s  o  M o s a p  e  o  U n a f i s c o  S i n d i c a l .  E m  

2 1 / 0 1 ,  d i a  d o  a p o s e nta d o ,  a s  c e ntra i s  C U T  e  C G T  s e  j u ntara m  a  p a r l a m e ntar e s  d o  P T  e  d o  P P B  p ar a  

p r o m o v e r  p r ot e st o s  d e ntr o  e  f o r a  d o  C o n g r e s s o .  N o  e nta nt o ,  d e s t a  v e z ,  o s  tra b a l h o s  f o r a m  

c o n d u z i d o s  d e  f o r m a  m u i t o  m a i s  rá p i d a  e  a ut o r itár i a,  i n c l u s i v e  c o m  d e s r e s p e it o  à s  r e g r a s  d o  

R e g i m e n t o  e ,  c o m o  c o n s e q u ê n c i a ,  a  a ç ã o  d o s  g r u p o s  f o i  b e m  m e n o s  e f et i v a .  

A p ó s  o  p r a z o  d e  d e z  s e s s õ e s  p a r a  a p r e s e nta ç ã o  d e  e m e n d a s ,  a  d e l i b e r a ç ã o  s o b r e  o  m é r it o  d a  

p r o p o s t a  i n i c i o u - s e  i m e d i ata m e nt e .  O  R e l at o r  d a  c o m i s s ã o  – d e p u ta d o  A r n a l d o  M a d e i r a  ( P S D B - S P )  

– p r o n u n c i o u - s e ,  e m  s e u  p a r e c e r,  p e l a  a p r o v a ç ã o  d o  s u b s t it ut i v o  v i n d o  d o  S e n a d o ,  i g n o r a n d o  a s s i m  

t o d a s  ( m a i s  d e  6 0 )  a s  e m e n d a s  a p r e s e nta d a s  n a  c o m i s s ã o .  O  p a r e c e r  f o i  a p r o v a d o  n a  c o m i s s ã o  j á  e m  

5  d e  f e v e r e i r o  d e  1 9 9 8 3 5 ,  te n d o  s i d o  a fr o nta d a s  a s s i m  t o d a s  a s  r e g r a s  d e  d i s c u s s ã o  d a  p r o p o s t a.  A  

te ntat i v a  d a  o p o s i ç ã o  d e  o b s tr u i r  a  v o t a ç ã o  n a  c o m i s s ã o  e s p e c i a l  n ã o  te v e  r e s u lt a d o .  O  p r e s i d e nt e  d a  

c o m i s s ã o  – J o s é  L o u r e n ç o  ( P F L - B A )  -  c o m a n d o u  d e  f o r m a  a ut o r itár i a  o s  tra b a l h o s ,  p e r m it i n d o  q u e  

r e g r a s  d o  r e g i m e nt o  i nt er n o ,  c o m o  a q u e l a s  r e l at i v a s  a  q u ó r u m  m í n i m o  e  v o t a ç ã o  d e  r e q u e r i m e nt o s ,  

33  A proposta incluía uma regra de transição para os atuais segurados de 53 e 48 anos, tempo de contribuição adicional 
para recebimento dos benefícios (pedágio), com manutenção da aposentadoria proporcional (com idade mínima e 
pedágio de 40% e redução do valor do benefício para 70% do provento total). 

34  Dez anos de efetivo exercício no serviço público e cinco anos no cargo efetivo em que se dará a aposentadoria 
desde que respeitado o limite mínimo de idade.

35  Desta vez, todos os (24 ) membros da base do governo votaram a favor do parecer.
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f o s s e m  i g n o r a d a s .  E m  r ea ç ã o ,  g r u p o s  d e  p r e s s ã o ,  p r i n c i p a l m e n t e  C U T  e  C O B A P,  p r o m o v e r a m  

t u m u lt o s  e  d e s o r d e n s  n o  C o n g r e s s o ,  c o m  a  c o l a b o r a ç ã o  d e  d e p u ta d o s  d a  o p o s i ç ã o .

A  v o t a ç ã o  e m  p r i m e i r o  t ur n o  n o  p l e n ár i o  c o m e ç o u  a  s e r  c o n d u z i d a  j á  n o  d i a  1 1 / 0 2/ 1 9 9 8 .  O  

s u b s t it ut i v o  d o  S e n a d o  f o i  a p r o v a d o  e m  b l o c o  a i n d a  d u r a nt e  o  p e r í o d o  d e  c o n v o c a ç ã o  e xtra o r d i n á r i a  

e  a nt e s  d o  c a r n a v a l ,  c o m o  q u e r i a  o  g o v e r n o 3 6 .  O  it e m  r ef er e nt e  à  c o n tr i b u i ç ã o  d o s  i n at i v o s  f o i  

s u p r i m i d o  d o  s u b s t it ut i v o  p o r  m e i o  d e  D V S  a p r e s e nta d o  p e l o s  p r ó p r i o s  l í d e r e s  d o  g o v e r n o  d e v i d o  à  

r e j e i ç ã o  q u e  e l e  s u s c i t a v a  d e ntr o  d a  p r ó p r i a  c o a l i z ã o  g o v e r n i s t a 3 7  e ,  e m  s e g u i d a ,  s u b m e t i d o  à  

v o t a ç ã o ,  c o m  v i t ó r i a  e s m a g a d o r a  p a r a  o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o 3 8 .  

F o r a  d o  â m b it o  d a s  i n s t it u i ç õ e s  l e g i s l at i v a s ,  a  o p o s i ç ã o 3 9  r e c o r r e u ,  s e m  s u c e s s o ,  a o  S T F  p a r a  

te ntar  s u s p e n d e r  a  tra m it a ç ã o  d a  e m e n d a ,  a l e g a n d o  q u e  e l a  f er i a  c l á u s u l a s  p étr e a s .  D e n t r o  d o  

C o n g r e s s o ,  a  o p o s i ç ã o  at u o u  n o  p l e n ár i o  p o r  m e i o  d a  a p r e s e nta ç ã o  d e  5  D V S  (  1  d o  P T ,  P D T ,  P C d o  

B  e  P S B ,  1  d o  P P S ,  1  d o  P L ,  1  d o  P P B  e  1  d o  P F L )  e  d e  e m e n d a s  a g l u t i n at i v a s 4 0 .  E s t a  e s traté g i a  

l e v o u  à  r e a l i z a ç ã o  d e  3 7  v o t a ç õ e s  n o m i n a i s .  O  D V S  r e f er e nt e  a o  c r it ér i o  d e  te m p o  d e  c o n t r i b u i ç ã o  

a c a b o u  n ã o  s e n d o  v o t a d o  ( d e v i d o  à  l i m it a ç ã o  d e  te m p o  p r e v i s t a  n o  r e g i m e n t o ) .  A  r e s i s t ê n c i a  d a  b a s e  

g o v e r n i s t a  e m  v o t ar  o s  p o n t o s  m a i s  p o l ê m i c o s  d a  r e f o r m a  ( r e d ut o r  d e  3 0 %  n a  p a r c e l a  d o s  p r o v e nt o s  

s u p e r i o r  a  R $ 1 . 2 0 0  d o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  e  m a g i s t r a d o s  e  r e q u i s it o  d e  i d a d e  m í n i m a  p a r a  

a p o s e nta d o r i a  n o  R G P S ,  p o r  e x e m p l o )  à s  v é s p e r a s  d a s  e l e i ç õ e s  f o i  a  p r i n c i p a l  r e s p o n s á v e l  p e l o  

atra s o  n a  c o n c l u s ã o  d o  p r i m e i r o  tur n o .  O  c o n v e n c i m e n t o  d e s t a  b a s e  f o i  f e it o  à  c u s t a  d e  m u i t a  

p r e s s ã o  s o b r e  o  e ntã o  p r e s i d e nt e  d a  C a i x a  E c o n ô m i c a  F e d e r a l  S é r g i o  C u t o l o  p a r a  l i b e r a ç ã o  d e  

r e c u r s o s  p a r a  o b r a s  d e  i n f r a-e s tr ut u ra  r e q u e r i d a s  p e l o s  d e p u ta d o s 4 1 .  S a b e n d o  d o s  c u s t o s  c o m  o s  

q u a i s  o s  d e p ut a d o s  ter i a m  q u e  ar c a r  p a r a  s e g u i r  a  v o n t a d e  d o  l í d e r  e m  p l e n o  a n o  e l e it o r a l 4 2 ,  o  

g o v e r n o  a p e l o u  ta m b é m  p a r a  a  e s tr at é g i a  d e  p e r s u a s ã o  j u nt o  à  o p i n i ã o  p ú b l i c a ,  e m p r e e n d e n d o ,  e m  

1 9 9 8 ,  u m a  c a m p a n h a  d e  d e f e s a  d a  r e f o r m a  b a s e a d a  e m  d o i s  p o n t o s :  o  d é f i c i t  d a  p r e v i d ê n c i a  e  a  

36  O substitutivo foi aprovado por 346 votos a favor, 151 contra e 03 abstenções. PPB e PMDB foram os partidos 
governistas em que houve mais dissidentes (1/4 dos deputados votou contra o substitutivo).

37  “Para aprovar a emenda, Planalto vai retirar dispositivo que institui cobrança previdenciária dos inativos”. Folha de 
S. Paulo, 29/01/1998, pp. 1-5. Este dispositivo era rejeitado por 74% dos deputados do PSDB, 80% do PFL e 91,8% 
do PMDB, segundo pesquisa do Diap. Outro ponto que levantava bastante resistência (70,3% no PMDB e 54,3% no 
PPB) era o redutor de 30%, que também foi derrotado.

38  481 votos favoráveis e apenas 05 contrários, com igual número (05) de abstenções.
39  Os deputados Miro Teixeira (PDT-RJ), Paulo Paim (PT-RS), Jandira Feghali (PC do B-RJ) e Arnaldo Faria de Sá 

(PPB-SP) impetraram mandado de segurança que foi rejeitado pelo Supremo.
40  A diferença entre as emendas aglutinativas e os DVS é o fato de que, no caso dos DVS, uma parte do texto será 

votada separadamente e a aprovação deste trecho demanda 3/5 de votos favoráveis. Neste caso, o encargo recai 
sobre os parlamentares interessados em aprovar o texto destacado.  Já no caso das emendas, os seus propositores é 
que têm o encargo de obter 3/5 de votos favoráveis para modificar um trecho já previamente aprovado. A oposição 
foi derrotada em todas as emendas aglutinativas que apresentou. 

41  “Liberação de verba deve atender emendas de deputados ao orçamento”. Folha de S. Paulo, 19/03/1998, pp. 1-4.
42  Pesquisa feita pelo Diap junto aos parlamentares no início de 1998 revelou que 39,1% dos 274 entrevistados 

desejava  propor  a  transferência  da  reforma  para  a  próxima  legislatura  (entre  os  deputados do  PMDB,  45,9% 
defendiam o adiamento) ao passo que 17,9% não viam necessidade de reforma e 26,3% a consideravam urgente e 
necessária. “Para deputados, reforma não é urgente”. Folha de S. Paulo, 06/02/1998, pp. 1-9.
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c r i s e  i nt er n a c i o n a l  d a s  b o l s a s ,  c u j o s  p r e j u í z o s  a  r e f o r m a  s u p o s t a m e nt e  p o d e r i a  e s t a n c a r 4 3 .  

M e s m o  a s s i m ,  a  v o t a ç ã o  e m  p r i m e i r o  tur n o  s e  p r o l o n g o u  p o r  trê s  m e s e s ,  s e n d o  f i n a l i z a d a  

e m  m a i o  d e  1 9 9 8 .  N e s s e  í nt er i m ,  a  o p o s i ç ã o  c o n s e g u i u  u m a  d a s  s u a s  v i t ó r i a s  m a i s  s i g n i f i c at i v a s :  a  

n ã o  i m p o s i ç ã o  d e  i d a d e  m í n i m a  p a r a  a p o s e nta d o r i a  n o  R G P S 4 4 .  

O  s e g u n d o  tur n o  d e  v o t a ç ã o  i n i c i o u - s e  e m  0 3/0 6/ 1 9 9 8 ,  s e m  o  c u m p r i m e n t o  d o  i nt er st í c i o  

p r e v i s t o  n o  r e g i m e n t o  i nt er n o  d a  C â m a r a .  A  q u e s t ã o  d e  o r d e m  q u e  r e i v i n d i c a v a  o  r e s p e it o  a  e s t a  

n o r m a  f o i ,  m a i s  u m a  v e z ,  i n d e f e r i d a  p e l a  p r e s i d ê n c i a .  P o r  c a u s a  d a s  e l e i ç õ e s ,  a  p r e s e n ç a  d o s  

d e p ut a d o s  e m  B r a s í l i a  t or n o u - s e  m a i s  rara  e  a  d i s p o s i ç ã o  d e  v o t ar  c o m  o  g o v e r n o  ta m b é m  d i m i n u i u .  

N e s t e  s e g u n d o  t ur n o ,  o  r e d ut o r,  q u e  i m p l i c a v a  o  f i m  d a  i nt e g r a l i d a d e  e  q u e  h a v i a  s i d o  m a n t i d o  e m  

p r i m e i r o  t ur n o ,  f o i  r e j e ita d o ,  n u m a  d a s  p i o r e s  d e r r ot a s  d o  g o v e r n o .  V i s t o  q u e  a  i nt e g r a l i d a d e  f o i  

m a n t i d a  p a r a  t o d o s  o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s ,  o s  m a g i s t r a d o s  ta m b é m  f o r a m  b e n e f i c i a d o s ,  te n d o  s i d o  

d i s p e n s a d a  a  v o t a ç ã o  d o  D V S  r e f er e nt e  à  s u a  a p o s e nta d o r i a  e  i n ut i l i z a d a  a  e s tr até g i a  a d o ta d a  p e l a  

A s s o c i a ç ã o  d o s  M a g i s t r a d o s  B r a s i l e i r o s ,  d e  e n v i o  d e  f a x e s  e  te l e f o n e m a s  d i r et o s  d e  p r e s i d e nt e s  d e  

tr i b u n a i s  d e  j u s t i ç a  d o s  e s t a d o s  p a r a  s e u s  d e p u ta d o s 4 5 .

C o m o  f o r m a  d e  p r e s s ã o  s o b r e  o s  d e p uta d o s ,  d u r a nt e  e s t a  s e g u n d a  r o d a d a  d e  v o t a ç õ e s  n a  

C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s ,  o  g o v e r n o ,  e m  c o n j u nt o  c o m  o s  l í d e r e s  p a rt i d ár i o s  a l i a d o s ,  d e c i d i u  p o r  

“ f e c h a r  q u e s t ã o ”  e m  t or n o  d a  r e j e i ç ã o  d o s  d e s t a q u e s .  I s s o  s i g n i f i c a v a  q u e  a  v o t a ç ã o  c o n trár i a  à  

o r i e nta ç ã o  d o  p a rt i d o  i m p l i c a r i a  e x p u l s ã o  e ,  c o n s e q u e nt e m e nt e,  i m p o s s i b i l i d a d e  d e  c o n c o r r e r  à  

r e e l e i ç ã o  ( v i s t o  q u e  a s  r e g r a s  e l e it o r a i s  n ã o  p e r m it i a m  a  m u d a n ç a  d e  p a rt i d o  n u m  p e r í o d o  p r ó x i m o  

à s  e l e i ç õ e s ) .

A  e m e n d a  s ó  v e i o  a  s e r  p r o m u l g a d a  e m  1 5  d e  d e z e m b r o  d e  1 9 9 8 .  S u a  c o n f i g u r a ç ã o  f i n a l  é  

fr ut o  d o s  c o n f l it o s  d e  i nt er e s s e  e  d e  c o m o  o s  ár b itr o s  d e s t e  j o g o  ( o  p r e s i d e nt e  e  o s  l í d e r e s  

p a rt i d ár i o s )  o  c o n d u z i r a m .  A  c a r a ct er í s t i c a  i n c r e m e nta l  d a  r e f o r m a  f o i  r e f o r ç a d a  p o r q u e  o  

C o n g r e s s o  s u a v i z o u  o u  b l o q u e o u  a s  m o d i f i c a ç õ e s  p r o p o s t a s  n a  p r o p o s t a  o r i g i n a l .  O  d e s e n h o  f i n a l  

d a  e m e n d a  2 0/ 1 9 9 8  p o u c o  s e  a s s e m e l h a  à  P E C  3 3/ 1 9 9 5 .

N o  q u e  d i z  r e s p e it o  a o  r e g i m e  p r ó p r i o  d o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s ,  o  r e s u lta d o  f i n a l  f o i  u m a  

m a i o r  ê n f a s e  d o  c a r áter  c o n t r i b ut i v o  e  d o  e q u i l í b r i o  at u ar i a l  n o  f i n a n c i a m e nt o  d e s t e  s et o r  p o r  m e i o  

d e  m e d i d a s  c o m o  a  s u b s t it u i ç ã o  d a  a p o s e nta d o r i a  p o r  te m p o  d e  s e r v i ç o  p e l a  a p o s e nta d o r i a  p o r  

te m p o  d e  c o n tr i b u i ç ã o  c o m  l i m i t e  m í n i m o  d e  i d a d e  d e  6 0  a n o s  p a r a  h o m e n s  e  5 5  p a r a  m u l h e r e s ,  f i m  

43  “FHC quer campanha na TV para promover reforma”.  Folha de S. Paulo, 14/01/1998, pp. 1-4. Esta campanha 
incluiu  propagandas no rádio e na TV e até mesmo propagandas com os apresentadores Gugu Liberato e Raul Gil 
em favor da reforma.

44  Este item foi derrubado por apenas um voto contrário, atribuído ao deputado Antonio Kandir (PSDB-SP), que 
afirmou  ter  errado.  Por  outro  lado,  o  ex-líder  do  governo  Germano  Rigotto  (PMDB-RS)  afirmou  ter  votado 
propositadamente contra o governo neste ponto.

45  Segundo informações da reportagem “Líderes já falam em votar após eleição”. Folha de S. Paulo, 18/06/1998, pp. 
1-13.
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d a  a p o s e nta d o r i a  p r o p o r c i o n a l  p o r  te m p o  d e  s e r v i ç o  e  f i m  d a s  a p o s e nta d o r i a s  e s p e c i a i s  p a r a  

p r o f e s s o r e s  u n i v e r s itár i o s  e   m a g i s t ra d o s ,  p o r é m  a  s u p e r f i c i a l i d a d e  d a s  m u d a n ç a s  a c a b o u  s u s c i ta n d o  

a  p r o p o s i ç ã o  d e  u m a  n o v a  p r o p o s t a  d e  e m e n d a  c o n s t it u c i o n a l  j á  n o  i n í c i o  d o  g o v e r n o  L u l a .  C o m  

r e l a ç ã o  a o s  m i l itar e s ,  r e p et i u - s e  u m  f e n ô m e n o  q u e ,  s e g u n d o  M e s a - L a g o  e  M ü l l e r  ( 2 0 0 3 ,  p .  5 0 ) ,  

o c o r r e u  e m  q u a s e  t o d o s  o s  p a í s e s  l at i n o - a m e r i c a n o s :  o  f at o  d e  q u e  e s t e  g r u p o  f o i  p o u p a d o  d a  

r e f o r m a .  O s  m i l i tar e s  f o r a m  b e m - s u c e d i d o s  n a  s u a  p r e s s ã o  e  f o r a m  t ota l m e nt e  p r e s er v a d o s .  

O s  g r u p o s  ti v e r a m  s e u s  i nt er e s s e s  c o n trar i a d o s ,  m a s ,  d e  f o r m a  g e r a l ,  a  r e f o r m a  f o i  b e m  

m e n o s  i n c i s i v a  d o  q u e  ter i a  s i d o  c a s o  o s  p a r l a m e ntar e s  f o s s e m  m e n o s  r e c e pt i v o s  à s  s u a s  

d e m a n d a s 4 6 .  D e n t r e  t o d a s  a s  r e f o r m a s  c o n s t it u c i o n a i s  d o  g o v e r n o  C a r d o s o ,  a  p r e v i d e n c i á r i a  f o i  a  

q u e  “ e x i b i u  a  ta x a  m a i s  a lta  d e  fra c i o n a l i z a ç ã o  d o  v o t o  e  m a i o r  c l i v a g e m  n a  b a s e  d e  s u s t e nta ç ã o  

p a r l a m e ntar  d o  g o v e r n o ”  ( M e l o ,  2 0 0 2 ,  p .  1 4 6 ) .  A  r e f o r m a  f o i  m a i s  d a n o s a  j u s t a m e nt e  p a r a  o s  

g r u p o s  m e n o s  o r g a n i z a d o s  e  m e n o s  d o t a d o s  d e  r e c u r s o s  d e  p o d e r,  i s t o  é ,  a q u e l e s  l i g a d o s  a o  R G P S .  

A l g u m a s  d a s  m e d i d a s  a p r o v a d a s  p a r a  o  R G P S  i l u s tr a m  e st e  ar g u m e nt o :  d e s c o n s t it u c i o n a l i z a ç ã o  d a  

b a s e  d e  c á l c u l o  d o s  b e n e f í c i o s  ( o  q u e  p o s s i b i l it o u  a  p o s t e r i o r  a p r o v a ç ã o  d a  L e i  d o  F a t o r  

P r e v i d e n c i á r i o ) ,  s u b s t it u i ç ã o  d a  a p o s e nta d o r i a  p o r  te m p o  d e  s e r v i ç o  p e l a  a p o s e nta d o r i a  a o s  3 5  a n o s  

d e  c o n tr i b u i ç ã o  p a r a  h o m e n s  e  3 0  p a r a  m u l h e r e s  s e m  l i m i t e  m í n i m o  d e  i d a d e ,  m a n u t e n ç ã o  d a s  

a p o s e nta d o r i a s  e s p e c i a i s  a p e n a s  p a r a  tra b a l h a d o r e s  s u j e it o s  a  c o n d i ç õ e s  d e  r i s c o  o u  i n s a l u b r i d a d e  e  

f i m  d a  a p o s e nta d o r i a  p r o p o r c i o n a l  c o m o  r e g r a  p e r m a n e nt e .  Q u a n d o  n ã o  h á  u n i d a d e  e ntr e  o s  g r u p o s  

d e  o p o s i ç ã o ,  o s  m a i s  f o rt e s  e  m o b i l i z a d o s  tê m  p r i m a z i a ,  c o m o  c o s t u m a  a c o nt e c e r  e m  e s tr ut u r a s  d e  

r e p r e s e nta ç ã o  d e  i nt er e s s e s  m a r c a d a s  p e l o  l o b b y.  A  i nt er v e n ç ã o  d o s  g r u p o s  n o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  

n ã o  f o i  f e ita  d e  f o r m a  tra n s p a r e nt e  p o r q u e  n ã o  h a v i a  i n s t it u i ç õ e s  c a p a z e s  d e  p r o m o v ê - l a .  

E m  g e r a l ,  o  r e s u lta d o  d a  r e f o r m a  c o n f ir m a  q u e  o s  g r u p o s  m a i s  fr a c o s  n ã o  p u d e r a m  s e  o p o r  

ta nt o  q u a nt o  o s  m a i s  p o d e r o s o s  a  m e d i d a s  c o n trár i a s  a o s  s e u s  i nt er e s s e s .  A s  e ntr e v i s t a s  c o m  

t o m a d o r e s  d e  d e c i s ã o  n o  E x e c u t i v o  r e itera m  a  p e r c e p ç ã o  d e  q u e  e s t e s  g r u p o s  tê m  m u i t o  m e n o r  

c a p a c i d a d e  d e  v o c a l i z a r  s u a s  d e m a n d a s  d o  q u e  o s  g r u p o s  d o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s .  

A n a l i s a n d o  a  tra m it a ç ã o  d a  r e f o r m a  c o m o  u m  t o d o ,  c o n c l u i - s e  q u e  a  o p o s i ç ã o  ( g r u p o s  d e  

p r e s s ã o  e  p a r l a m e ntar e s )  n ã o  f o i  f o rte  o  s u f i c i e nt e  p a r a  p e r s u a d i r  a  m a i o r i a  d o s  p a r l a m e ntar e s  d a  

b a s e  g o v e r n i s t a  a  a d e r i r  à  s u a  c a u s a .  E m  t o d a s  a s  v e z e s  e m  q u e  c a b i a  à  o p o s i ç ã o  r e u n i r  o s  3/ 5  

n e c e s s á r i o s  p a r a  a p r o v a r  u m a  e m e n d a  d e  s u a  a ut o r i a ,  e l a  f o i  d e r r ot a d a  ( F i g u e i r e d o  e  L i m o n g i ,  2 0 0 1 ,  

p .  2 1 2 ) .   P o r é m ,  o  g o v e r n o  te v e  d e r r ot a s  s i g n i f i c at i v a s  q u a n d o  l h e  c a b i a  r e u n i r  o  n ú m e r o  m í n i m o  

( 3 0 8 )  d e  p a r l a m e ntar e s ,  i s t o  é ,  n a s  v o t a ç õ e s  d e  d et er m i n a d o s  D V S .  

46  Dos 6 pontos mais importantes para o DIAP (maior órgão de pressão dos sindicatos de trabalhadores), a entidade 
conseguiu obter sucesso em 3: não aprovação da exigência de idade mínima para o RGPS, manutenção do teto de 
dez salários mínimos e não aprovação do redutor de até 30% sobre a remuneração do servidor que passar para a 
inatividade.
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E m  g e r a l ,  a  i n d i s c i p l i n a  f o i  m a i s  o b s er v a d a  n o  P M D B  e  n o  P P B .  A s  v o t a ç õ e s  e m  q u e  o s  

d e p ut a d o s  f o r a m  m a i s  i n d i s c i p l i n a d o s  r e s u l tara m  e m  v i t ó r i a s  p a r a  o s  g r u p o s ,  c o m o  a  m a n u t e n ç ã o  d a  

p a r i d a d e .  P o rta nt o ,  o s  g r u p o s  ti v e r a m  m a i s  a c e s s o  a o s  p a r l a m e ntar e s  q u e  n ã o  i nt e g r a v a m  a  c o a l i z ã o  

e l e it o r a l  d o  g o v e r n o  p r o v a v e l m e nt e  p o r q u e ,  n o  c a s o  d o s  q u e  i nt e g r a v a m ,  o s  b e n e f í c i o s  d e c o r r e nt e s  

d o  p e rt e n c i m e n t o  a o  g o v e r n o  s ã o  m a i o r e s  d o  q u e  a q u e l e s  a d v i n d o s  d e  c e d e r  à  p r e s s ã o  d o s  g r u p o s .  A  

fr a g m e nta ç ã o  e  a  i n d i s c i p l i n a  p a rt i d á r i a s  te n d e m  a  s e r  f a v o r á v e i s  a o s  g r u p o s  p o r  a u m e ntar  a s  

c h a n c e s  d e  q u e  s u a s  d e m a n d a s  s e j a m  e n c a m p a d a s .   P o r  s e u  tur n o ,  o s  p a r l a m e ntar e s  g o v e r n i s ta s  s e  

b e n e f i c i a m  d a  e x i s t ê n c i a  d o s  g r u p o s  n a  m e d i d a  e m  q u e  a  p r e s s ã o  e x e r c i d a  p o r  e l e s ,  q u a n d o  

c o n trár i a  a o s  i nt er e s s e s  d o  E x e c u t i v o ,  l h e s  p e r m it e  a u m e ntar  o  p r e ç o  d o s  v o t o s  n e g o c i a d o s .  

6. Comentários finais

O s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  ( e s p e c i a l m e n t e  o s  g r u p o s  r e p r e s e nta nt e s  d e  tra b a l h a d o r e s  d o  s et o r  

p ú b l i c o )  ti v e r a m  g r a n d e  i n f l u ê n c i a  s o b r e  o  c o m p o rta m e nt o  p a r l a m e ntar  d u r a nt e  a  r e f o r m a  d a  

p r e v i d ê n c i a  d o  g o v e r n o  C a r d o s o .  E s t a  a s s e rt i v a  e s t á  b a s e a d a  n u m a  c o m p a r a ç ã o  e ntr e  o  p r o p o s t o  

i n i c i a l m e n t e  e  o  q u e  f o i  f i n a l m e nt e  a p r o v a d o ,  b e m  c o m o  n u m a  a n á l i s e  d o  q u e  s e  p a s s o u  e ntr e  m a r ç o  

d e  1 9 9 5  e  d e z e m b r o  d e  1 9 9 8  ( o s  m o m e n t o s  e m  q u e  o s  g r u p o s  i nt er v i e r a m  n o  p r o c e s s o ,  a s  tát i c a s  

u t i l i z a d a s  p o r  e l e s ,  a s  m a n o b r a s  i n s t it u c i o n a i s  d a s  q u a i s  p a rt i c i p a r a m ,  a  c o n j u nt u r a  p o l ít i c a  d o  

m o m e nt o  e  a s  e s traté g i a s  u t i l i z a d a s  p e l o s  t o m a d o r e s  d e  d e c i s ã o ) .  

A s s u m i n d o  q u e  o  c o m p o rta m e nt o  p a r l a m e ntar  é  o r i e nta d o  p r i m a r i a m e nt e  p o r  i nt er e s s e s  

e l e it o r a i s ,  c o n c l u i - s e  q u e  a s  i n s t it u i ç õ e s  p o l ít i c o - e l e it o r a i s  s e r ã o  s e u  p r i n c i p a l  g u i a ,  ta nt o  d e ntr o  

q u a nt o  f o r a  d o  C o n g r e s s o .  O s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  q u e  tê m  v o t o s  e  d i n h e i r o  a  o f e r e c e r  p o s s u e m  u m  

g r a n d e  tr u n f o  s o b  a  p e r s p e ct i v a  d o  p a r l a m e ntar.  E n t r eta nt o ,  a  i n f l u ê n c i a  q u e  o s  g r u p o s  p r o c u r a m  

e x e r c e r  é  f i ltra d a  p e l a  p e r c e p ç ã o  d o  p a r l a m e nt ar  a  r e s p e it o  d o  p o s i c i o n a m e nt o  d a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  

s o b r e  o  te m a  e m  q u e s t ã o ,  d a  c o n j u nt u r a  e c o n ô m i c a ,  d o  g r a u  d e  p r e s s ã o  e x e r c i d a  p e l o  E x e c u t i v o  e m  

s e nt i d o  c o n t rár i o ,  d a s  o u tra s  q u e s t õ e s  n a  a g e n d a  c o n g r e s s u a l  e  o u tr o s  f at o r e s .  E s t a v a m  e m  j o g o  

ta m b é m  i nt er e s s e s  p e s s o a i s  ( b e n e f í c i o s  p r e v i d e n c i á r i o s  c o n g r e s s i s t a s ) .  

A  r e f o r m a  d a  p r e v i d ê n c i a  d o  g o v e r n o  C a r d o s o ,  n o  e nta nt o ,  te m  e s p e c i f i c i d a d e s  q u e ,  c o m o  

ar g u m e nt a d o ,  p e r m it i ra m  u m a  m a i o r  i n s e r ç ã o  d o s  g r u p o s  o p o s i t o r e s  à  r e f o r m a .  A s  e s traté g i a s  

u t i l i z a d a s  p e l o  E x e c u t i v o  e m  c o n j u nt o  c o m  o s  l í d e r e s  g o v e r n i s t a s  -  a  te ntat i v a  d e  

d e s c o n s t it u c i o n a l i z a r,  a  a b r a n g ê n c i a  d a  p r o p o s t a,  a  f a lta  d e  art i c u l a ç ã o  d e  u m a  c o a l i z ã o  d e  a p o i o  

p e l o  g o v e r n o ,  i n c l u s i v e  j u nt o  a o s  m e i o s  d e  c o m u n i c a ç ã o ,  a  i m p o s i ç ã o  a o  C o n g r e s s o  d e  u m a  a g e n d a  

d e  r e f o r m a s  c o n s t it u c i o n a i s  m u i t o  c a r r e g a d a ,  a s  m a n o b r a s  i n s t it u c i o n a i s  ar q u it eta d a s  p e l o  E x e c u t i v o  

e  m a l  r e c e b i d a s  p e l o s  p a r l a m e ntar e s ,  a  c o m p o s i ç ã o  n ã o  f a v o r á v e l  a o  g o v e r n o  d a  c o m i s s ã o  e s p e c i a l  

d u r a nt e  o  p r i m e i r o  a n o  d e  tra m it a ç ã o  n a  C â m a r a  -  f a c i l it ara m  a  at u a ç ã o  d e s t e s  g r u p o s  e  i m p u s e r a m  

a o  g o v e r n o  d e r r ot a s  s i g n i f i c at i v a s .  
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A o  f i n a l ,  te m - s e  u m a  r ef o r m a  v i s t a  p e l o s  e s p e c i a l i s ta s  e m  p r e v i d ê n c i a  c o m o  r e l e v a nt e ,  

e s p e c i a l m e nt e  p e l o s  r e s u lta d o s  o b t i d o s  n o  R G P S ,  p o r é m  m u i t o  tí m i d a  n o  q u e  d i z  r e s p e it o  a o  R P P S .  

D a d a  a  i n e x i s t ê n c i a  d e  ar ra n j o s  i n s t it u c i o n a i s  d e s t i n a d o s  a  g a r a nt ir  u m a  b o a  g o v e r n a n ç a  n o  

C o n g r e s s o ,  v i s t o  q u e  o  l o b b y  s e  e x e r c e  d e  f o r m a  d e s r e g u l a d a ,  te n d e  a  o c o r r e r  a l g o  q u e  O l s o n  ( 1 9 9 9 )  

j á  p r e v i r a,  i s t o  é ,  a  p r e d o m i n â n c i a  d o s  i nt er e s s e s  m a i s  o r g a n i z a d o s  e  p o d e r o s o s .  A  r e f o r m a  d a  

p r e v i d ê n c i a  d o  g o v e r n o  C a r d o s o  é  u m  e x e m p l o  d e s t e  f e n ô m e n o .
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