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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, a literatura econdbmica sobre o mercado de trabalho vem demonstrando
grande interesse pela questdo da qualificagdo da mé&o-de-obra. O mundo atual tem acompanhado, a
partir dos anos setenta, considerdveis alteragbes no ambito tecnolégico, no que se refere tanto a
producdo quanto a gestdo e organizagdo do trabalho. A maior integracdo entre as nagdes e aformagdo
de blocos econdmicos tem estreitado o comércio internacional.

Esses fendmenos ndo estéo restritos apenas ao mundo industrializado; abrangem, também, paises
em desenvolvimento, embora os atinjan com intensidade diferente e, em geral, com uma certa
defasagem no tempo. Nesse sentido, € compreensivel encontrarmos na literatura econémica atua
estudos empiricos voltados mais para paises industrializados. Ha, portanto, um leque bastante amplo a
ser explorado no que tange as pesquisas empiricas sobre paises em desenvolvimento.

Existe um consenso nessa literatura de que tem havido, nos Ultimos anos, queda da demanda por
mao-de-obra menos qualificada em consequéncia do comércio internacional e da mudanca
tecnoldgica’. No entanto, ha controvérsia entre os pesquisadores quanto a intensidade dessas causas.

Para muitos, a queda da demanda por méo-de-obra de baixa qualificaco é causada, primordia mente,
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pela mudanca tecnoldgica, havendo pouca influéncia da abertura comercial®. Outros pesquisadores
destacam a relevancia do comércio internaciona frente & mudanca tecnoldgica®. O debate sobre essa
questéo esté longe de acabar, pois ainda ha vérios estudos aprofundando-se no tema.

Algumas razdes levam-nos a investigar o caso do Brasil. Primeiramente, porque se trata de um
pais em desenvolvimento que passou, no inicio dos anos 90, por um rgpido processo de liberalizagdo
comercial, 0 que tornou sua economia mais exposta a concorréncia internacional e syeita ainimeras
mudangas, inclusive no mercado de trabaho. Alguns andistas tém investigado a influéncia da abertura
no emprego, por exemplo, Moreira e Ngberg (1997), Arbache e Corseuil (2000) e Machado e Moreira
(2000). Em segundo lugar, porque grande parcela da mé&o-de-obra brasileira € composta por
trabal hadores de baixa qualificagdo, supostamente os mais afetados pela mudanca tecnolégica e pela
abertura comercia. Sobre a questdo tecnol 6gica no ambiente de liberalizac&o, destacamos as pesquisas
de Menezes Filho e Rodrigues Janior (2001), e de Sarquis e Arbache (2001). Por Ultimo, porque o
Brasil tornou-se uma proeminente economia que vem se destacando entre as economias da América
Latina com projecdo mundia. Dentro desse contexto, vamos nos ater as seguintes questdes: (i) Qual é
0 impacto da abertura comercia, da mudanca tecnol 6gica e da demanda final na estrutura de demanda
de trabalho por grau de qualificaco no Brasil? (i) Esta havendo queda na demanda por méo-de-obra
menos qualificada no pais? {ii) O Brasil manteve seu padréo de vantagem comparativa, apos a
liberalizacdo comercia?

Pesguisas recentes sobre o efeito do comércio internacional, em aguns paises em
desenvolvimento, tém mostrado que, apos a abertura comercial, os teoremas de Heckscher-Ohlin (H-
0)' e Stolper-Samuelson  (S-S)° ndo sfo verificados, visto que o processo de liberdizacio foi
acompanhado por aumento relativo da remuneragdo do trabalho qualificado, o que implicou em
crescimento relativo da demanda por este tipo de mao-de-obra®. Ressaltamos que no presente estudo

ndo abordamos a questdo da remuneracéo do trabalho, mas t&o somente a quantidade do fator. Neste
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sentido, examinamos apenas o teorema de H-O, considerando os dois fatores de producéo como sendo
trabalho qualificado e trabalho menos qudificado’.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi inspirada no estudo de Greenhagh, Gregory e
Zissimos (1998). O periodo examinado limita-se entre 1985 e 1995, dois anos bastante distintos em
termos de abertura comercia e progresso tecnoldgico. Com base nos dados das matrizes de insumo-
produto® e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambas do Ingtituto Brasileiro de
Geogrdfia e Estatistica (IBGE), aplicamos a metodol ogia adaptada ao caso brasileiro, e, decompusemos
0s impactos da liberalizacdo comercia, da mudanca tecnolégica e do consumo fina na estrutura de
emprego por nivel de qualificagéo.

O texto esta dividido em quatro secOes, além desta introducdo. Na primeira secéo, tracamos um
breve histérico do processo de liberdizacdo comercid do pais. Na segunda, apresentamos a
metodol ogia adaptada para aplicacdo dos dados brasileiros. Na terceira, os principais resultados séo
analisados. E na Ultima se¢éo estéo as conclusdes do trabal ho.

1 A Liberalizacdo Comercial no Brasil

A politica de comércio exterior do Brasil sofreu profundas ateracfes no inicio dos anos 90, apos
um longo periodo de forte protecionismo para promover a industrializacdo por substituicdo de
importagdes. Em 1988, foram tomadas as primeiras medidas rumo a liberalizacéo comercial brasileira
Segundo Azevedo e Portugal (1998), as principais mudangas desta fase inicial foram a redugéo das
aliquotas, eliminacdo do IOF incidentes sobre as importacdes, reducdo da taxa de melhoramento dos

portos e eliminacdo de alguns regimes especiais de isencdo. A intencdo era eliminar a redundancia
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em capital, ocorrerem barreiras a importacdo do bem intensivo em trabalho, a remuneracdo desse fator, ou seja,
os sal&rios aumentardo, enquanto que aremuneracéo do capital serareduzida.
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tariféria das tarifas legais e diminuir os custos de producéo para facilitar a insercdo dos produtos
nacionais no mercado internaciona (Pinheiro e Almeida, 1994).

Em 1990, iniciou-se a segunda fase do processo de liberalizagdo que contribuiu para aterar
substancialmente a economia nacional. As medidas mais importantes foram a eliminagéo das restrigdes
ndo-tarifarias, manutencéo da reducéo gradua das aiquotas de importacdo e abolicdo de grande parte
dos regimes especiais de importacdo (Azevedo et al.,1998). Para ampliar o grau de inser¢éo do Brasi|
na economia mundial, foram revogadas uma série de barreiras ndo-tariférias e dentre elas estavam a
suspensdo de uma lista com cerca de 1.200 produtos cuja importacdo era proibida, fim da
obrigatoriedade de financiamento externo para importagdes acima de 200 mil ddlares, além de um
conjunto de medidas langadas para facilitar o financiamento de produtos importados. As medidas
adotadas na segunda fase do processo de liberalizacdo tiveram como consequéncia direta o
crescimento, em volume e em vaor, das importacoes.

Com o Plano Real, a politica de importagdes desempenhou papel relevante como instrumento de
disciplinamento da formagdo dos precos. Outro fato que contribuiu para acelerar 0 processo de
liberadlizagdo no periodo foi a entrada em vigor da Tarifa Externa Comum (TEC) dos paises do
Mercosul. Em decorréncia da TEC, as tarifas de importacdo de aguns setores apresentaram
consderavel queda (Kume, 1996). Estes fatores, somados a valorizagdo cambial, o aquecimento da
atividade econdmica doméstica e o quadro externo desfavorével agravado pela elevacdo das taxas de
juros e pela crise Mexicana, contribuiram para o surgimento de continuos déficits comerciais a partir
do final de 1994.

Diante desse panorama, no inicio de 1995, a politica comercia foi dterada, havendo um
retrocesso, mesmo que temporério, a fim de que houvesse redugéo dos déficits em conta corrente via
balanca comercial. Com isso, 0 governo viu-se obrigado a adotar algumas medidas restritivas. Entre
elas, 0 aumento das tarifas de importacdo de alguns produtos, principalmente dos bens de consumo

duraveis, automoveis, tratores e caminhd@es, incluindo-os em uma lista de excecéo a TEC.

8 O estudo sobre matriz de insumo -produto foi baseado em Stone (1961) e em Miller e Blair (1985).



Com menor autonomia no ambito da politica tarifaria, em funcéo dos compromissos com o
Mercosul, 0 governo recorreu também as restricdes ndo-tarifarias, tais como quotas de importacéo,
para proteger os setores ameagados pela concorréncia externa. Aindaassim, o processo de liberalizagéo

tariféria seguiu a partir de ent&o um caminho razoavelmente estavel.

2. Metodologia

Como mencionamos anteriormente, a metodol ogia adotada neste trabalho foi construida a partir
da pesquisa de Greenhalgh et al. (1998) para o Reino Unido.

Em nosso cdculo da producdo brasileira utilizamos a classificagdo do IBGE que engloba
guarenta e dois setores de atividade das matrizes de insumo-produto dos anos de 1985 e 1995. Os
valores correntes da matriz de insumo-produto de 1985 foram atualizados para os de 1995, tendo como
base os indices de pregos por produto (nivel 80) elaborados pelo IBGE. Assim, foi possivel calcular a
variagdo da producgdo no periodo em pregos constantes de 1995. Posteriormente, a fim de adaptarmos
tais resultados da producdo aos dados de emprego, agregamos o0s quarenta e dois setores de atividade
em trinta e um. Esse procedimento foi hecessario para se evitarem repeticdes dos codigos a trés digitos
na compatibilizagio com os cdigos a dois digitos®.

Os dados de emprego por grau de escolaridade, 0s quais serviram como proxy para a
qualificacéo da méao-de-obra, foram obtidos a partir da PNAD e das matrizes de insumo-produto de
1985 e 1995, ambas do IBGE. Primeiramente, cal culamos as proporcdes dos trabal hadores por grau de
escolaridade com os microdados da PNAD; em seguida, aplicamos essas propor¢des no total de méo-
de-obra da matriz de insumo- produto. Dessa forma, estabelecemos a méo-de-obra de acordo com sua
qualificaczo'®.

O grau de escolaridade foi dassificado em cinco niveis, de acordo com os anos completos de

° A compatibilizacdo dos setores de atividade da PNAD e do Sistema de Contas Nacionais foi definida de acordo
com o IBGE.

10°0 critério de ocupagdo da PNAD de 1995 é mais abrangente do que da PNAD de 1985, devido & mudanca de
metodologia adotada pelo IBGE, a qual amplia o pessoal ocupado, principalmente nos setores da agriculturae
construgdo civil. Para eliminar essa distor¢éo, aplicamos o conceito de pessoal ocupado da matriz de 1985 na
matriz de 1995.



estudo do trabalhador™. Os quatro primeiros niveis, considerados como mao-de-obra menos
qualificada, abrangem trabalhadores com até onze anos de estudo; no Ultimo nivel, que corresponde a
trabal hadores com curso superior incompleto ou mais, esta representada a mao-de-obra qualificada.

Para cada um dos anos estudados, 1985 e 1995, foi formada uma matriz, N, que contém dados
sobre emprego, de acordo com os cinco niveis de escolaridade e os trinta e um setores de atividade.
Essas matrizes foram utilizadas com o objetivo de se considerar a mudanca na estrutura de qualificacéo
do emprego decorrente dos efeitos da mudanga na demanda final, da liberalizacdo comercial e da
mudangca tecnol égica.

Damatriz N, derivamos as matrizes de coeficientes técnicos do emprego direto, n, para cadaano
pesquisado, matrizes essas, que representam o insumo de cada tipo de qualificagdo requerido para se
produzir uma unidade de produto em cada setor de atividade. Agregamos amatriz N entre setores de
atividade, visando produzir um vetor de emprego por grau de escolaridade N, assim:

N = nX 1)
onde X é o vetor com o valor bruto da producéo total por setor de atividade, e n € amatriz de insumo
de trabaho por tipo de qualificacdo, conforme o grau de escolaridade, necessario a producédo de uma
unidade de produto por setor de atividade.

Na analise da matriz de insumo-produto, a identidade padréo do produto bruto corresponde a:

X=A’X+ SC'+ F* + E) @

onde A? é a matriz de coeficientes técnicos intersetoriais domésticos, ou sgja, 0 produto da matriz de
Market Share e a matriz de coeficientes técnicos de insumos nacionais. Esta Ultima, corresponde a
notagdo matricial || &; ||, sendoi = 1 ... 80 produtos, ej = 1 ... 42 setores. S, considerada constante, é a
matriz de Market Share C* é o vetor do fluxo de bens domésticos para o consumo fina por setor, isto
€, a soma dos vetores do consumo domeéstico das familias e do consumo doméstico da administragéo

plblica. F* é o vetor do fluxo de bens de capital por setor, ou sgja, a soma dos vetores da formagéo

11 Sem escolaridade, 1 a 4 anos de estudo, 5 a 8 anos de estudo, 9 a 11 anos de estudo, e mais de 11 anos de
estudo.



bruta de capital fixo doméstico e da variacdo de estoque doméstico. Finamente, E corresponde ao
vetor de exportacdo por setor.

Consideramos a penetracao das importaces na producdo de bens intermediarios e finais. Dessa
forma, o produto bruto passa a ser expresso como em:

X= (h*A)X+ c*SC+ f*SF+ SE €)

onde A é amatriz dos coeficientes técnicos intersetoriais totais, ou sgja, 0 produto da matriz de Market
Share e a matriz de coeficientes técnicos de insumos totais que corresponde a notacdo matricia ||
a;+m; |l; h éamatriz das proporgdes da demanda doméstica por bens intermediérios sobre a demanda
tota por bens intermedidrios. Assim, h* A é o produto de elemento por elemento das matrizes h e A,
ou sga, é ademanda de bens intermediarios nacionais. O vetor ¢ representa as proporcdes do consumo
fina doméstico sobre o consumo final total, e SC é o vetor do consumo final. Logo, ¢* SC é o produto
de elemento por elemento dos vetores ¢ e SC. Da mesma forma, f * SF é o produto de elemento por
elemento do vetor f das proporgdes da demanda doméstica de bens de capital sobre a demanda de bens
de capitd total e do vetor SF da demanda de bens de capita. Findmente, o dltimo termo SE
corresponde ao vetor da exportacao.
A extensdo da solugdo da matriz de insumo-produto bésica para o produto por setor é:
X=(I -h*A)* (c* SC+ f* SF + SE) 4
Ao subgtituir a equacéo (4) na equacéo (1), pode-se determinar o emprego total conforme a
gualificacdo da méo-de-obra, ou sgja, 0 seu grau e escolaridade e conforme o produto segundo sua
composicao, demandafinal eintermedidria
N=nX=n(l -h*A)" (c* SC+ f * SF + SE) (5
Como as expressdes (1) e (5) ocorrem em qualquer periodo; portanto podem ser diferenciadas
com vistas afornecer as mudancas ao longo do tempo. Tomando a diferenca da equacéo (1), tem-se:
DN = n¢X;- no Xo ©)
onde o indice O representa o periodo inicial, et, o periodo final. Essa mudanga no emprego por grau de

escolaridade pode ser vista em termos de mudanga no produto e de mudanca nos requerimentos de



emprego por unidade do produto, o que resulta em:
DN = n DX+ DnX @
onde n=(no+N) /2 e X=(%+X)/2
Para decompormos a mudanca no produto conforme suas origens, tomamos a diferenca daexpresséo

(4):

DX = X - Xo
= (- h* A) (e SCo+ f* SF+ SE) - (1 - ho* Ao)™ (G * SCo+ fo * SFo+ SEo)
= R(c*DSC)

+R (DSE) +R (Dc* SC) + R(Dh* A) X+ R (Df * SF)

+R (h*DA) X+ R * DSF) )

onde R=(I -h*A) = [(I-h*A)" +(I-hy*Ap)™"] /2
Substituindo-se a equacdo (8) na equagdo (7) referente & mudanga no emprego, e reordenando-se
os efeitos da demanda final, do comércio e da mudangatecnologica,  obtém-se:
DN = n[R (c*DSC)]
+n[R (DSE) + R (Dc* SC) + R (Dh* A)X + R Df * SF)]
+n[R(M*DA)X+Rf*DSF)] +DnX )
O primeiro termo do lado direito da equacdo acima fornece as mudancas no emprego atribuidas
a0 crescimento do consumo final. Na segunda linha indicamse os efeitos do comércio sobre o
emprego, com base no crescimento das exportacdes e na penetracdo das importagdes no consumo final,
na demanda de bens intermediarios e na de bens de capital. A terceira linha mostra os efeitos da
mudanca tecnoldgica; o primeiro termo indica o efeito da mudanca na matriz A sobre o emprego, ou
sgja, a mudanca nas compras de bens intermediarios por setor de atividade em termos de trabalho

utilizado para produzi-los; 0 segundo indica a mudanca nas compras de bens de capital por setor de

aividade; e o terceiro, mostra a mudanca na produtividade do traba ho direto.

3  Reaultados
Os resultados obtidos a partir da aplicacéo dos dados e da metodologia descritos anteriormente

estéo sintetizados na tabela abaixo. A tabela mostra a mudanca total no emprego por nivel de



qualificacdo e por origem, em percentua, e o total de traba hadores empregados por origem. O painel
superior estd dividido em trés categorias, quais sgjam, o crescimento do consumo final doméstico,
exportacdo liquida e mudanca tecnol égica.

Mudanca no emprego por nivel de qualificacéo e origem da mudancga no emprego,
em percentual com base em 1985, entre 1985 e 1995

Origens da mudanca no emprego

Nivel de Mudancatotdl no  Consumo  Exportacéo Mudanca
Qualificacdo emprego liquida tecnol6gica
Menos 11,8 23,7 -31 -88
Quadlificados
Qualificados 40,6 27,0 -2,2 15,8
Mudanca 139 24,1 -31 -71
relativa
Mudanca 7 448 322 12895258 -1644833 -3802 103
absoluta
Origens da mudanca no emprego devido ao comércio
Nivel de Exportacdo liquida Exportacdo Importagdo Importagdo de Importagdo
Qualificacéo total para consumo bens de bens de
intermedidarios  capital
Menos -31 0,6 -17 -16 -04
Quadlificados
Qualificados -2.2 16 -15 -1,7 -06
Mudanca -31 0,6 -17 -16 -04
relativa
Mudanca -1 644 833 338 987 -882 461 -874 508 -226 851
absoluta
Orinens da miidanca no emnrenn devidn & midanca
Nivel de Mudanca Bens Bensdecapital Produtividade
Qualificacéo tecnol6gica intermediar do trabaho
ios direto
Menos -88 -39 20 -69
Quadlificados
Quadlificados 15,8 -25 25 15,8
Mudanca -71 -38 20 -53
relativa
Mudanca -3802 103 -2052429 1105735 -2 855 409
absoluta

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados das matrizes de insumo-produto e das PNAD’s de 1985 e

1995
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Observando o painel superior, verifica-se um crescimento de 7,45 milhdes de postos de trabalho
gerados no periodo devido ao efeito positivo da variacdo do consumo final, representando crescimento
de 13,9%, em contrapartida aos efeitos negativos do comércio e da mudanga tecnolégica. O consumo
final gerou mais de 12,89 milhdes de novos postos de trabalho, ou sgja, promoveu o crescimento de
24,1% do emprego. O comércio eliminou cerca de 1,64 milhd de postos de trabalho, o que
representou reducdo de 3,1% do emprego. A mudanca tecnoldgica eliminou em torno de 3,80 milhdes
de postos de trabalho, reduzindo o emprego em 7,1%. Portanto, o impacto negativo do comércio foi
substancialmente menor que o impacto negativo da mudanca tecnolégica. Estes resultados ndo devem
surpreender, visto que as novas tecnol ogias tendem a reduzir os requisitos de méo-de-obra por unidade
de produto de forma mais intensa do que o comércio. Resultados semelhantes foram encontrados na
pesquisa de Greenhalgh et al. (1998) e Machin (1996) para 0 Reino Unido e Berman, Bound e
Griliches (1994) para os EUA.

Em relacdo a qualificaco da méo-de-obra, 0 impacto positivo do crescimento do consumo final
domeéstico sobre o emprego foi maior entre trabalhadores qualificados, enquanto que o pequeno efeito
negativo do comércio atingiu de forma mais intensa os trabal hadores de baixa qualificacéo. Ja o efeito
negativo da mudanca tecnolégica reduziu em 8,8% o0 emprego dos traba hadores menos qualificados,
contudo, beneficiou os trabal hadores mais qualificados em torno de 15,8%.

Examinando o painel central referente & decomposicdo do impacto do cmeércio internaciona
sobre 0 emprego, verificase que o efeito positivo da exportacdo total atingiu mais intensamente o
emprego dos trabalhadores qualificados. Todavia, 0 impacto negativo das importaces para 0 consumo
final, bens intermediarios e bens de capital afetaram praticamente na mesma intensidade os
trabal hadores com ambos os niveis de qualificagéo.

O paind inferior mostra a decomposi¢do do impacto da mudanca tecnol 6gica sobre o emprego.
O €feito negativo das compras de bens intermediérios foi maior no emprego de trabalhadores de baixa
guaificacéo. JA o efeito positivo das compras de bens de capital foi maior no emprego dos

trabal hadores qualificados. Isto se deve a complementaridade entre tecnologia e trabaho qualificado.
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Quanto ao efeito da produtividade do trabalho direto sobre o emprego, a reducéo de postos de
trabalhadores menos qualificados foi de 6,9%. No entanto, a criacdo de novos postos de trabalhadores
qualificados ultrapassou a 15,8%. Logo, a geracdo de emprego advinda da mudanca tecnol égica deveu
se, basicamente, a maior produtividade do trabaho direto, o que vem a confirmar a hipétese dos efeitos
externos da abertura sobre o capital humano mostrada por Sarquis e Arbache (2001).

Salientamos, ainda, que, a0 se considerarem essas variagdes percentuals ocorridas no emprego,
as quais indicam claramente beneficios maiores em favor do trabalho qualificado, devemos ter em
mente que a proporcao desse tipo de médo-de-obra no Brasil ainda € bastante baixa, representando, no

periodo analisado, menos de 10% do seu total.

4  CONCLUSOES

A decomposi¢do da mudanga no emprego, conforme suas origens, mostrou com clareza que os
trabalhadores qualificados foram beneficiados vis-a-vis 0os menos qualificados no periodo analisado,
revelando fortes indic ios de que o processo de liberalizac&o comercial contribuiu para esta mudanca na
estrutura de qualificagdo do emprego.

Constatamos que o impacto da variacdo do consumo final sobre 0 emprego teve grande peso na
geracdo de novos postos de trabaho, principalmente os qualificados. Por outro lado, os efeitos do
comércio e da mudanca tecnoldgica foram negativos, sendo que o impacto da mudanca tecnolGgica
sobrepujou 0 pequeno efeito do comércio, pois as inovagdes tecnoldgicas tenderam a reduzir os
requisitos de méo-de-obra por unidade de produto, eliminando postos de trabalho menos qualificados.
No entanto, o que chamou a atengdo foi 0 grau com que a mudanca tecnolégica, em decorréncia do
aumento da produtividade, afetou o emprego qualificado. As evidéncias indicam que a liberalizacéo
comercia teve um papel importante ao incentivar 0 mercado de trabalho a demandar relativamente
mais méo-de-obra qualificada em conseqiiéncia da maior exposi¢aéo da economia nacional no mercado
internacional, concomitante ao aprofundamento do processo de reestruturacdo produtiva que

normalmente acompanha a abertura, conforme sugere Wood (1995). A partir de entdo, aumentou
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substancia mente os requisitos de méo-de-obra qualificada das exportacfes brasileiras. Por outro lado,
a liberalizaco ndo alterou a proporcéo dos fatores usada nas importacdes. Outro aspecto que merece
ser destacado refere-se a nitida complementaridade entre qualificaco da méo-de-obra (capital humano)
e tecnologia (capital fisico) constatada pela variagao das compras de bens de capital, o que refletiu na
maior produtividade do trabalho.

Logo, devido ainfluéncia da liberalizacdo comercial na aguisicdo de novas tecnologias, as quais,
por suavez, afetam diretamente o capital humano, admitimos quéo dificil é atarefa de tentar isolar as
varidveis do comércio e da mudanca tecnoldgica. Neste contexto, consideramos vaido o esforgo
metodol 6gico aqui apresentado, que procura se aproximar a0 maximo do mundo real sem perder de
vista as suas limitagfes, ja que ndo contempla outras variaveis que podem afetar o mercado de

trabalho, como, por exemplo, o investimento direto estrangeiro.
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