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Cotas Raciais e Identidade Negra: Velhos Emblemas, Novas
Configuracdes’

Lilia Gongalves Magalhaes Tavolaro

A experiéncia de implementacado de politicas de acdo afirmativa e, em
especial, de cotas para negros no Brasil levou a um embate nunca antes visto,
ou pelo menos nao de forma tao explicita, relativo aos contornos da identidade
negra ou do que também podemos aqui chamar de significados raciais. E
possivel dizer que este foi um contexto em que velhos emblemas conhecidos
de todos nés tais como negro, preto, pardo ou mesmo afro-descendentes
ganharam novas configuragdes num esforco tanto de torna-los compativeis
com as condi¢cdes de viabilidade das politicas publicas como de derruba-las.

O presente trabalho busca salientar o aspecto contingente da categoria
racial assim como sua vulnerabilidade aos processos institucionais e disputas
politicas no contexto das cotas para negros no Brasil a luz de dois casos
especificos: a introducéo da politica de cotas na UERJ e na UnB.

No entanto, antes mesmo de entrarmos em cada uma dessas
experiéncias seria interessante apontar para um documento que foi, de certa
forma, precursor das discussbes que posteriormente se avolumariam no
contexto das cotas nas universidades publicas.

Trata-se da Ata da Audiéncia Publica promovida pela Comissdo de
Constituicao, Cidadania e Justica do Senado Federal em 3 de outubro de 2001
para discutir o Projeto de Lei 650 de 1999 de José Sarney que propunha a
reserva de uma quota de 20% dos cargos publicos e nas instituicdes de ensino
publicas para negros. A audiéncia contou com a participacao de representantes
de varias instituicbes tais como o IPEA, Fundacdo Cultural Palmares, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Ministério da Educacao e
Instituto Axé llé Oba.

Naquela ocasido, o entdo presidente do IPEA, Roberto Borges Martins,
abriu a audiéncia publica declarando que tendo abrigado 40% dos 12 milhdes

de africanos trazidos a forca para o continente americano durante o periodo da

! Uma primeira versio deste paper foi apresentada no XIII Congresso Brasileiro de Sociologia, da
Sociedade Brasileira de Sociologia em Recife, 2007. Agradeco os comentdrios recebidos desde entio.



escravatura, o Brasil tornou-se a nacdo com a segunda maior populacdo de
descendentes de africanos no mundo. Segundo ele, a implementacdo de
politicas afirmativas voltadas exclusivamente para os negros justificava-se
precisamente pelo fato da populacdo negra - que ele definiu como os
descendentes de africanos ou afro-descendentes - constituirem cerca de 80
milhbes de pessoas, aproximadamente metade da populacdo brasileira. Os
brasileiros descendentes de africanos referiam-se nesse caso a populagéao
negra e parda tal como categorizada pela classificacao do IBGE e a referéncia
ao tamanho desta populacdo pretendia certamente ilustrar a magnitude da
injustica racial no Brasil.

Ja para o Senador Jefferson Peres (do PDT do AM) as dificuldades de
se implementar politicas de acao afirmativa e, em especial, cotas para grupos
raciais no Brasil se deviam ao “alto grau de miscigenacdo do pais” o que
tornava dificil classificar negros e brancos. Afinal, questionou-se, quem era o
negro no Brasil: o afro-descendente (ou descendente de africanos negros)?
Poderia um branco de ascendéncia negra africana ser considerado negro com
fenétipo europeu? O Senador considerou ainda que no estado do Amazonas
(seu estado de origem) as pessoas de cor sdo descendentes de indios e, assim
como 0S nhegros, ocupam a base da piramide social. Com base nisso,
contestou a capacidade da categoria “negro” ou “afro-descendente” de
abranger todos os brasileiros que sao vitimas de preconceito e discriminagao
em funcdo da cor de sua pele ou aparéncia.

Roberto Martins argumentou que ao manifestar a mesma duvida com
relacdo a definicao de roétulos raciais para os propésitos de acao afirmativa foi
interpelado por um ativista do movimento negro que sugeriu que atribuissem a
tarefa a policia ou a algum porteiro de prédio do Rio de Janeiro, pois eles
saberiam muito bem distinguir os negros e os brancos. Embora Martins tenha
admitido que ndo cabe a uma politica publica que se quer desfazedora de
injusticas sociais adotar um viés preconceituoso, defendeu que as dificuldades
para estabelecer os fundamentos normativos de uma forma legitima de
classificacdo racial ndo deveriam ser vistas como impedimento a
implementagéo de politicas publicas de carater afirmativo.

Para o entao presidente da Fundacao Palmares, Carlos Moura, embora
relevantes, as preocupacdes com relacdo a definicdo dos beneficiarios das



cotas poderiam certamente ser minimizadas pelo fato de que, em um contexto
racista, provavelmente poucos se classificariam voluntariamente como negros
mesmo considerando que, neste caso, a negritude implicaria uma vantagem.
Martins retrucou a consideracdo de Moura dizendo que havia sim uma grande
probabilidade de que brancos se identificassem como negros para aumentar as
chances de ingressarem na universidade, especialmente naquelas cujos
concursos vestibulares sdo mais concorridos.

A indeterminacao dos critérios para definir os negros no contexto da
acao afirmativa foi também questionada pelo Senador Sebastidao da Rocha (do
PDT do Amapa) que, assim como seu colega Peres, mostrou-se cético com
relacdo a auto-declaracdo como procedimento legitimo para identificar os
beneficiarios das cotas. Para Rocha, caberia ao Poder Executivo definir esses
critérios e precisar as expressdes e termos que melhor representassem e
identificassem a proposta da politica publica. Indagou se a expressao
“populacdo de ascendéncia africana” em vez de “populacdo negra” nao seria
mais adequada ja que nem todos os “pardos oficiais” sdo socialmente
classificados como negros. Ele mencionou seu proprio caso como exemplo de
que a categoria “pardo” € ambigua. Segundo o senador, embora tenha sido
identificado como pardo em sua certiddo de nascimento, ele desconhecia sua
ascendéncia africana. Para ele, ao definir os beneficiarios das cotas como
“afro-descendentes” a Lei poderia impedir pessoas, como ele, que estao
registradas como “pardas” em suas certiddées de nascimento, mas que sao, de
fato, consideradas brancas de tirarem proveito da acdo afirmativa.

Roberto Martins ponderou, contudo, que a substituicao de “brasileiros
negros” por “brasileiros de ascendéncia africana” implicaria a inclusdo da
grande maioria da populagéo brasileira como beneficiaria da politica de cotas,
ja que um estudo recente do DNA dos brasileiros havia mostrado que a maior
parte da populacédo brasileira descendia de africanos.

O Senador Geraldo Candido (do PT do Rio de Janeiro) defendeu a
aplicagao do termo afro-descendente e se op6s a uma referéncia explicita aos
“pardos”. Em conformidade com uma antiga luta do movimento negro para
fundir as categorias “preto” e “pardo” em uma so6 categoria “negro”, o Senador

argumentou que quando apartada da categoria “preto” a categoria “pardo”



tendia a minimizar o nimero de negros e, desta forma, a propria relevancia da
desigualdade racial no Brasil.

Em uma renovada tentativa de definir os critérios de definicdo dos
beneficiarios da Lei, o senador Sebastiao Rocha argumentou que ao fazer dos
descendentes de africanos o alvo privilegiado das acdes afirmativas a lei
deveria precisar até que geragao poderia ser beneficiada. Ele propbs que se
contemplasse até a quarta geracao para que, assim, se evitasse que os pardos
que pudessem passar por “brancos morenos” fossem indevidamente
beneficiados.

Roberto Martins retrucou a proposta do Senador dizendo que a inclusdo
dos pardos era absolutamente justificavel, pois, conforme ja demonstrado
através de dados estatisticos, sua posicao na estrutura social de estratificacao
€ muito semelhante a dos negros.

A categoria “pardo” foi entdo alvo de polémica. O senador Rocha
questionou mais uma vez se esse tipo de classificacdo nao levaria a mais
distorcbes uma vez que pessoas que ndo tém qualquer heranca cultural
africana ou que nao séo racialmente discriminadas poderiam ser identificadas
como “pardas” em suas certidées de nascimento. Roberto Martins ponderou
novamente que mais do que um problema restringido a categoria “pardo”, as
discrepancias relativas a classificacao racial adviriam do fato de que a auto-
percepcdo da identidade racial difere de acordo com as diferentes formas de
classificacdo regional. Para ele, uma pessoa na Bahia, estado
reconhecidamente “negro” certamente se sentiria mais confortavel para se
auto-identificar como negra (sendo parda) do que em Santa Catarina, por
exemplo.

Do ponto de vista de ativistas politicos o termo “pardo” foi tomado como
pejorativo e desrespeitoso. Para a Mae Silvia de Oxald a categoria “afro-
descendente” era preferivel ja que as categorias “pardo” ou “preto” diziam
respeito ao fendtipo e, portanto, eram discriminatérias. Dulce Pereira reiterou
esse aspecto ao defender que a categorizagao da grande maioria da populacéo
negra como parda era “perversa” e ndo deveria ser reproduzida. Pereira disse
estar classificada como “parda” em sua certiddo de nascimento e que teve que
lutar para que seus filhos ndo o fossem, ja que esta € uma terminologia da
ordem escravista. Para o presidente da Comissao, Osmar Dias (do PDT do



PR), o repudio a categoria “pardo” pela populacdo negra deveria ser razao
suficiente para n&o insistir em seu uso.

Ao final da Audiéncia Publica, o Presidente da Comissdo de
Constituicao, Cidadania e Justica anunciou uma proposta de emenda ao
Projeto de Lei que substituia o termo “populacédo negra” por “afro-descendente”
e que considerava afro-descendente todos aqueles que se declarassem, no ato
da inscricdo, ter ascendéncia africana e ser preto ou pardo conforme a
categorizacao oficial do IBGE. Alguns representantes de organizagdes negras
presentes protestaram com relacdo ao uso do termo “preto/a” para se referir
aos negros e sugeriram a substituicdo do mesmo pelo termo “negro/a”.

As questbes trazidas por ocasidao do debate da audiéncia publica
constituiram apenas uma pequena amostra de uma acalorada discussao que
viria a ocorrer entre jornalistas, intelectuais, ativistas politicos, representantes
do governo e organizacbes nao-governamentais quando da experiéncia
pioneira de introducdo de cotas para negros nas Universidades Estaduais do
Rio de Janeiro e, posteriormente, da implementacdo de reserva de 20% de
cotas para negros na Universidade de Brasilia, experiéncias estas que
problematizariam ainda mais tanto as categorias de cor “preto/a” e “pardo/a”
quanto o sentido étnico-cultural da categoria “afro-descendente”.

A UERJ e UnB ganharam destaque e durante algum tempo foram os
principais palcos dos debates em torno das cotas para negros nas
universidades publicas brasileiras. Penso que isso se deve, em parte, ao
prestigio académico e maior concorréncia destas instituicbes quando
comparadas as outras universidades que implementaram cotas na mesma
época o0 que certamente tornou as disputas a respeito das cotas e do proprio
conceito de “raca” ainda mais acirrados nestes dois contextos.

Além disso, os casos da UnB e da UERJ apresentam-se de forma
particularmente interessante sob a perspectiva comparativa ja que as duas
universidades implementaram critérios diferentes (se nao opostos) de
classificacdo dos beneficiarios das cotas raciais e , portanto, representam
discursos institucionais sobre raga distintos. A comparagdo entre as duas
instituicbes nos permite iluminar aqueles aspectos especificamente
relacionados as circunstancias, as lutas politicas, aos agentes sociais e ao

desenho institucional que constituiram os discursos sobre ragca em um e outro



contexto e, deste modo, revelar a dimensédo contingente da “raga” como

fenbmeno social.
“Negros” e “carentes” na UERJ

Em certa medida é possivel dizer que a implementacéo de cotas raciais
em universidades publicas brasileiras sinalizou a prevaléncia de um novo
discurso anti-racista no cenario politico institucional. Trata-se de um discurso
nao sé refratario ao mito da democracia racial e, portanto, a idéia de que a
miscigenagéo teria aqui levado a uma convivéncia racial harmoniosa e cega as
distincbes de cor, mas principalmente centrado na “raca” como marca da
diferenca ou como elemento central para a promocao da diversidade étnico-
cultural e da igualdade racial.

Entretanto, embora as experiéncias da UERJ e da UnB possam ser
vistas, nesse sentido, como “sinal dos tempos”, um olhar mais atento para
estes casos revela que diferentes circunstancias marcaram a introdugcao de
cotas raciais nestas universidades, o que, conforme ja dito, contribuiu para que
se configurassem também diferentes discursos institucionais sobre raga em um
e outro contexto.

E certo que o Rio de Janeiro tenha sido talvez um dos primeiros estados
a experimentar iniciativas afirmativas voltadas para grupos racializados
mediante os cursinhos pré-vestibular organizados pelo Movimento Pré-
Vestibular para Negros e Carentes nos bairros pobres da cidade do Rio de
Janeiro e da Baixada Fluminense. Nesse sentido, o fato de ter sido também o
primeiro estado a implementar cotas raciais por via de uma Lei Estadual ndo
deva surpreender. No entanto, a primeira Lei de Cotas para negros nas
universidades publicas fluminenses, aprovada na Assembléia Legislativa do
Rio de Janeiro (ALERJ) foi proposta por um Deputado Estadual do Partido
Progressista Brasileiro (PPS), José Amorim, que nao dispunha de qualquer
histérico de envolvimento com movimentos sociais anti-racistas (Machado
2004, Peria 2004). Segundo Peria (2004), o Deputado José Amorim teria visto
no intenso debate a respeito de politicas afirmativas desencadeado pela
Conferéncia de Durban e intensamente coberto pela midia e imprensa uma

oportunidade impar de acumular capital politico.



Apesar, portanto, da crescente visibilidade das discussbes sobre
politicas raciais na midia e imprensa e das experiéncias dos cursinhos pré-
vestibular - que certamente contribuiram para a formagéao de um eleitorado pro-
cotas na periferia do Rio de Janeiro® - a primeira Lei de Cotas ndo contou com
qualquer tipo de participacdo de organizacbes da sociedade civil ou de
representantes das universidades publicas do Rio de Janeiro (Peria 2004). Pelo
contrario, ao ser implementada, a lei gerou uma intensa reacao contraria por
parte da opiniao publica e o descontentamento de parte da comunidade
académica que alegou a interferéncia indevida do estado na autonomia
universitaria.

A partir de entdo, a UERJ tornou-se principal palco de disputas em torno
das cotas raciais. Cerca de 300 processos foram abertos contra a universidade
por candidatos que se sentiram injusticados por terem sido preteridos em
funcdo dos sistema de cotas®. A Confederacio Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (COFENEN) e o Deputado Flavio Bolsonaro do Partido Popular (PP)
entraram com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade da lei alegando a
incompatibilidade da mesma com o principio constitucional da igualdade (Cesar
2003).

Apesar da resisténcia manifestada por parte da comunidade académica
a implementacdo de cotas raciais, a anulagdo do vestibular mostrou-se mais
custosa do ponto de vista institucional e a universidade conseguiu suspender
0s processos judiciais sob o0 argumento de que a instituicdo ndo dispunha de
infra-estrutura adequada para receber mais estudantes do que o numero de
vagas oferecidas e que, ademais, a concessdo de liminares obrigando a
universidade a absorver os estudantes reprovados no concurso de vestibular
constituia uma interferéncia indevida do Judicidario na administracdo da

universidade posto que, de acordo com o sistema tripartite de divisdo de

2 Vale lembrar, o préprio Amorim iniciou e desenvolveu sua carreira politica em S&o Joao de Meriti na
Baixada Fluminense (Peria, 2004), por coincidéncia, o primeiro local a hospedar um nucleo do PVNC
quando de sua criagdo em 1993.

® Segundo Cesar (2003) em varios desses processos, 0s juizes levantaram a questio da
propocionalidade e razoabilidade da lei j&, que combinada com a lei de cotas para escolas
publicas proposta pelo ex-governador Antony Garotinho (Lei 3.524), esta implicaria
teoricamente a reserva de 90% das vagas das universidades publicas o que acabaria por
reverter o propdsito compensatério da lei desencadeando um processo de exirema
desvantagem para os alunos nao cotistas.



poderes, o Judiciario nao pode determinar ou decidir sobre a criagdo de novos
cargos e funcdes na administracéo publica (Machado, 2004, p. 157).

Aparentemente, portanto, a UERJ parece ter sido circunstancialmente
levada a assumir uma posicao favoravel as cotas a fim de evitar um custo
institucional maior a administracao da universidade. O carater circunstancial da
posicdo tomada pela UERJ naquele momento pode ser confirmado pela
declaragédo da entdo Reitora Nilcéa Freire na reunido do Conselho Superior de
Ensino Pesquisa e Extensdo (CSEPE) do dia 14 de marco de 2003. Naquela
ocasido, a Reitora afirmou que, “do ponto de vista formal e ndo do mérito da
questao (das cotas)”, a defesa da manutencao do vestibular 2003 tal como fora
realizado constituia a melhor alternativa a UERJ ja que, do contrario, haveria
um maior “transtorno institucional™ .

Contudo, a intensa polémica e resisténcia gerada pela politica de cotas
levou inevitavelmente a uma renegociagéao dos termos da politica de cotas nas
universidades estaduais fluminenses. Apds uma série de seminarios e debates
articulados tanto pela UERJ quanto pela Secretaria Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Rio de Janeiro (SECTI) - dos quais participaram
ativamente membros da comunidade académica, administradores publicos,
legisladores, e ativistas negros - a UERJ apresentou nova proposta de politica
de cotas a Assembléia Legislativa no dia 30 de Junho de 2003. Ao invés dos
40% anteriormente destinados aos negros € 50% aos egressos de escolas
publicas, a UERJ propbs a reserva de 45% das vagas das universidades
estaduais das quais 20% deveriam ser destinadas a egressos de escolas
publicas, 20% a estudantes negros, e 5% a deficientes fisicos e minorias
étnicas.

No entanto, um dos pontos cruciais e talvez mais polémicos da politica
de cotas permaneceu intocavel, qual seja: o critério de auto-declaracéo para
identificar os beneficiarios das cotas raciais. A esse respeito, Nilcéa Freire foi
categdrica: “E a Unica forma (de identificagdo) possivel. A questdo é como o
individuo se percebe e ndo como o outro o percebe. Do contrario, haveria um
viés discriminatério” (Merola, 2003).

* Secretaria dos Conselhos, Ata da Primeira Sessdo Ordindria do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da UERJ, 14 de margo de 2003, p. 2



De fato, malgrado o descontentamento de parte do movimento negro
com o sistema de auto-declaragéo®, a Nova Lei de Cotas (Lei 4.151) proposta
pela entdo governadora Rosangela Matheus e aprovada pela ALERJ em 14 de
Agosto de 2003 ndo s6 manteve este critério como estabeleceu a categoria
“carente” como alvo principal da politica de cotas. De acordo com a nova lei, as
universidades estaduais fluminenses sdo obrigadas a destinarem 45% de suas
vagas a estudantes carentes dentre os quais 20% devem ser provenientes de
escolas publicas, 20% auto-declarados negros, e 5% deficientes fisicos e
membros de minorias étnicas.

A énfase no critério carente levou a configuracdo de um discurso sobre
raca que a vinculava primordialmente a condicdo de desvantagem sdcio-
econbmica. Conforme observou Peter Fry (2005), as discussdes que
antecederam a votacdo da nova Lei de Cotas na ALERJ enfocaram de tal
modo a questdo da desigualdade sdcio-econémica que, por vezes, falar de
negros era equivalente a falar de pobres e vice-versa. Termos tais como
“pobres”, “excluidos”, “classe trabalhadora” eram recorrentes mesmo entre
aqueles que defendiam uma politica especificamente voltada para os negros. A
Deputada Estadual e ativista negra Jurema Batista do PT, por exemplo,
defendeu as cotas para negros sob o argumento de que, na condi¢do de ex-
descendentes de escravos, estes haviam sido relegados a “miséria das
favelas”. No seu entendimento, a inclusdo do povo negro na universidade
publica implicaria a constituicdo de um universo académico culturalmente mais
diverso e sensivel a perspectiva dos “excluidos” que, neste caso, parecia
claramente apontada como sindénimo da perspectiva dos pobres °.

O programa de assisténcia ao cotista desenvolvido pela administracdo
da UERJ — PROINICIAR — também parece ecoar esta énfase na desigualdade
sécio-econdmica como critério principal de distribuicdo das cotas. Segundo a

coordenadora do programa, a UERJ optou pelas “cotas sociais” beneficiando

® Para Frei David dos Santos, da ONG EDUCAFRO, o sistema de auto-declaracéo tornava a
politica de cotas suscetivel as fraudes, pondo em risco nao s6 sua credibilidade como também
o cumprimento adequado de seus propésitos. Segundo Frei David, o racismo no Brasil se da
com base nas caracteristicas fenotipicas das pessoas negras, devendo ser um sistema de
afericéo de tais caracteristicas, portanto, 0 método mais eficaz para estabelecer os
beneficiarios das cotas (Frei David dos Santos em entrevista concedida por e-mail no dia 25 de
marc¢o de 2006).

® Diario Oficial, Ordem do Dia, Rio de Janeiro, 13 de Agosto de 2003, Ano XXIX, No 151, Parte
Il, p. 31



aqueles negros que, segundo ela, realmente ndo tinham condi¢cées de acesso
a universidade publica, ou seja, os “negros pobres” frequentadores de escolas
publicas da periferia’. De fato, o discurso da coordenadora é coerente com a
abordagem do programa. O PROINICIAR foi criado em fevereiro de 2004 pela
nova administracdo da UERJ® com o objetivo de proporcionar uma bolsa de
R$190,00 aos estudantes cotistas a fim de evitar a sua evasao. Além disso, o
programa envolve trés tipos de atividades que buscam propiciar aos
beneficiarios das cotas os “meios materiais e culturais necessarios” para que
eles possam finalizar seus cursos de graduacao quais sejam: a) “Disciplinas
Instrumentais” tais como Matematica, Portugués, Inglés e Laboratério de
Computador; b) workshops de fotografia, cinema, musica, e danca; c) e
atividades culturais que envolvem a promocado de eventos culturais como
teatro, shows de danca e sessdes de cinema especificamente voltados para os
cotistas. Embora a coordenadora do programa tenha procurado descaracterizar
o PROINICIAR como programa de carater assitencialista — ela alegou, por
exemplo, que as disciplinas instrumentais ndo deveriam ser encaradas como
aulas de reforco e definiu as atividades culturais como oportunidades do
cotistas expandir sua formacao cultural — as atividades acima mencionadas sao
claramente destinadas a um publico supostamente desprovido de recursos
materiais e culturais.

Deste modo, o PROINICIAR parece ter vindo frustrar a fomentacéao de
uma abordagem institucional mais propriamente racialista no interior da UERJ.
Do ponto de vista de Renato Emerson dos Santos — um dos atuais
coordenadores do Laboratério de Politicas da Cor (PPCor) da UERJ e ex-
coordenador do Espacos Afirmados - um programa criado em 2003 com auxilio
da Ford Foundation com objetivo de atender especificamente aos cotistas da
UERJ — os programas de assisténcia ao cotista que se voltam exclusivamente
para a questdo da desigualdade so6cio-econbémica pecam por impedir a
consolidacdo de um sentido mais propriamente afirmativo da politica de cotas.

Na sua opinido, tais iniciativas deveriam incluir uma abordagem diferencialista

" Coordenadora do PROINICIAR em entrevista concedida na UERJ — Rio de Janeiro no dia 29
de margo de 2005

8 Em 2003 houve eleicdes para a reitoria da UERJ e o candidato do grupo politico de Nilcéa
Freire perdeu as eleigdes para a chapa de oposigao representada por Nival Nunes de Almeida,
atual reitor da UERJ.
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capaz de propiciar aos estudantes cotistas a valorizacao de suas experiéncias
histéricas a sociais que, nesse caso, sdo vistas como especificas em relacéo a
de outros estudantes. Vista sob esta perspectiva, a énfase na identidade racial
€ indispensavel a auto-estima do cotista negro na medida em que os
transforma em portadores de uma cultura e concepcao de mundo especificos
que sé tem a contribuir para o pluralismo no interior da comunidade académica
(Santos, 2005).

Fato € que no contexto da politica de cotas da UERJ, onde a categoria
“carente” acabou por ser institucionalizada como critério principal da politica
afirmativa, o discurso sobre raca acabou por vincular a negritude a exclusao
sécio-econdmica. Isso se tornou evidente no discurso de alguns estudantes
cotistas que, ao opinarem a respeito dos critérios de definicao dos beneficiarios
das cotas, afirmaram que além da postura militante e da “aparéncia negra”, a
posicao de desvantagem sdcio-econémica deveria constituir um critério crucial
no estabelecimento dos beneficiarios das cotas ja que, além de caracteristica
da condi¢do de negro, esta seria uma boa maneira de evitar as dificuldades e
constrangimentos de se definir os “negros de verdade” ou de evitar as fraudes®.

E bem verdade que o conceito de negritude e, portanto, do que vem a
ser “raga” ou ter uma identidade racial, mais do que um consenso, tornou-se
alvo de disputas entre os varios grupos e organizagdes sociais no contexto das
cotas na UERJ. Esta disputa é criteriosamente analisada por mim num outro
trabalho (Tavolaro, 2006), mas para os propositos deste paper vale apena
destacar que a institucionalizagcdo da desigualdade so6cio-econémica como
critério principal de afericdo das cotas certamente circunscreveu o campo
discursivo sobre raca no interior daquela universidade.

UnB: o negro “a cor da pele”
As circunstancias de implementacao das cotas na UnB foram muito

diferentes daquelas que marcaram a introducdo das cotas na UERJ. Para
comegar, diferentemente desta ultima, a politica de cotas na UnB nao foi

% Os dados etnograficos que confirmam esse tipo de concepcio de raca no contexto das cotas
na UERJ podem ser depreendidos de minha tese de doutorado defendida no Departamento de
Sociologia da New School for Social Research em Nova York, em 2006 (Tavolaro, 2006, pp.)
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implementada por lei estadual. Neste caso, a proposta de cotas para negros
partiu de dois professores do Departamento de Antropologia da UnB,
motivados por um evento envolvendo o aluno de um deles que acabou por se
configurar como caso de racismo na universidade. Segundo o antropdlogo José
Jorge de Carvalho, ap6s algumas tentativas frustradas de chamar a atencao da
comunidade académica para o que denominou de “caso Ari”, ele e Rita Segato
resolveram propor cotas para negros com o objetivo de “criar um fato politico”
ja que, no seu modo de entender, seria essa a Unica maneira de transformar
aquilo que considerou como caso “emblematico da dificuldade dos negros nas
universidades publicas brasileiras” numa questdo propriamente politica. Assim,
a primeira proposta de cotas para negros na Universidade e Brasilia foi feita
por Carvalho e Segato no dia 17 de novembro por ocasidao do langcamento da
Revista Humanidades quando, ao invés de falarem a respeito do texto de
autoria de ambos que sairia no numero da revista, leram o documento da
proposta®.

Embora o “caso Ari” tenha servido como estimulo inicial para a
formulacao da proposta de cotas, uma série de outros eventos contribuiu para
que as cotas fossem efetivamente implementadas na UnB. Tanto é verdade
que a proposta de Carvalho e Segato sé foi formalmente apresentada ao
Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdao (CEPE) em marco de 2002, ou seja,
mais de dois anos ap0ds ter sido elaborada e apenas seis meses apds da
Conferéncia de Durban.

De fato, os eventos que antecederam a participacdo do Brasil na
Conferéncia de Durban bem como a intensa cobertura destinada a esses
eventos na midia e imprensa brasileiras contribuiram sobremaneira para que
se intensificassem as discussdes em torno de raca e racismo no Brasil e, em
especial, das acbes afirmativas. Ademais, o impacto de Durban se fez sentir de
forma particularmente intensa em Brasilia - capital e centro adminisrativo do
pais - e de forma ainda mais acentuada na Universidade de Brasilia que
tornou-se nao so6 palco privilegiado dessas discussdes como alvo da onda de
dendncias contra o racismo que caracterizou o periodo que antecedeu a

Conferéncia. Foi exatamente nesta época que o jornal local Correio Brasiliense

1% A respeito do impacto do chamado “caso Ari” na formulagdo de uma politica de cotas na UnB
ver Carvalho (2005).
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publicou um artigo que apontava a UnB como exemplo nitido da exclusdo de
estudantes negros da universidde publica (Siqueira, 2004), e que o entao vice-
reitor Timothy Mulholland declarou que a “UnB é branca” (Carvalho e Segato,
2002). A declaracao de Mulholland pode ser lida como sinal claro de que os
termos da agenda anti-racista de Durban haviam reverberado entre os
administradores da universidade.

Um outro aspecto a ser considerado como um dos elementos que
levaram a concretizacao das cotas raciais na UnB, e que também constitui um
sintoma importante da influéncia crescente do discurso em prol do
reconhecimento da raga naquele momento, foi a criagdo do EnegreSer —
Coletivo de Estudantes Negros da UnB em agosto de 2001; a um més apenas
da Conferéncia de Durban. O coletivo surgiu em resposta a um ato de
discriminagdo contra um grupo de estudantes negros por ocasiao do Forum de
Estudantes Latino-Americanos de Antropologia e Arqueologia (FELAA). De
acordo com um dos membros do EnegreSer, os estudantes foram impedidos
de entrar na festa promovida pelo evento por um seguranca que se recusou a
reconhecé-los como estudantes da universidade. O incidente levou, assim,
alguns estudantes negros a se organizarem com o intuito de liderar e trazer a
discussao a respeito do racismo para o interior da universidade. A formacao do
EnegreSer contribuiu para que se fomentasse na UnB um discurso anti-racista
que se baseava primordialmente no reconhecimento da “raca” como
instrumento indispensavel a luta pela igualdade racial.

Contudo, este discurso ndo contou com o respaldo de parte significativa
dos representantes do CEPE os quais viam com reservas a idéia de
implementar uma politica de cotas exclusivamente voltada para os negros.
Argumentos contrarios a proposta de Carvalho e Segato envolviam desde
criticas a politicas compensatérias deste tipo e sua incongruéncia com 0s
valores académicos de honra ao mérito até preocupagdes quanto a real
capacidade de uma politica afirmativa como esta efetivamente sanar o
problema do racismo. Muitos avaliaram que medidas mais eficazes deveriam
levar em conta a questdo da desigualdade sécio-econdmica e da falta de
investimento do Estado nas escolas publicas de ensino médio e fundamental.
Alguns disseram temer que a cotas nao resolvessem o problema do racismo

mas, ao contrario, agravassem as tensoes raciais e duvidaram da viabilidade
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de uma politica como esta diante das dificuldades de se definir quem é negro
no Brasil (Belchior, 2006).

Mas o discurso racialista ganhou forca a medida que outros atores
externos a comunidade académica, tais como lideres de movimentos sociais
negros e representantes do governo ligados a projetos de formulacdo de
politicas publicas para grupos raciais foram convidados pela administracdao da
UnB a participarem de forma ativa nas discussdes do CEPE. Dentre as figuras
eminentes que participaram das reunides daquela que vem a ser a principal
instdncia consultiva e deliberativa da universidade, estdo: Edna Roland
(relatora Conferéncia de Durban), Ivair Augusto dos Santos (Secretario
Executivo do Conselho Nacional de Combate ao Racismo da Secretaria dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica), Petronilha da Silva (do Conselho
Nacional de Educacédo), Ubiratan Araujo (Presidente da Fundacado Cultural
Palmares), Ministra Matilde Ribeiro (da Secretaria Especial de Politicas de
Promocgédo da Igualdade Racial — SEPPIR) Edson Cardoso, Frei David dos
Santos, Hélio Santos entre outros. Ao que tudo indica, estes atores tiveram, de
forma direta ou indireta, papel preponderante ndo sé no processo de aprovacao
das cotas raciais'' como também no préprio desenho da politica a ser
implementada na UnB. Inclusive alguns deles desempenharam papel de
consultores no processo de selecdo dos cotistas.

A proeminéncia do discurso racialista no processo de implementagéao da
politica de cotas na UnB ganhou ainda maior evidéncia quando das discussoes
a respeito dos critérios de identificacdo dos candidatos as cotas raciais. De
fato, embora a proposta de Carvalho e Segato tenha sido, desde o inicio,
voltada exclusivamente para os negros, os autores sugeriram que estes se
auto-declarassem como tais no momento da inscricdo. Neste caso,
recomendava-se o0 uso do termo “negro” em vez de “afro-descendente” para
“evitar toda sorte de manipulacdo” ja que no Brasil quase todos poderiam
reivindicar ascendéncia africana. Mas uma vez aprovado o Plano de Metas
para a Inclusdo Social, Etnica e Racial da UnB também de autoria de Carvalho

e Segato, em junho de 2003, a Comissdo de Implementacdo do Plano de

"' De acordo o depoimento de algus membros do Conselho a presenca de figuras tais como a
Ministra Matilde Ribeiro e de Petronilha da Silva foi tomada como crucial para a aprovagéo das
cotas, seja por terem intimidado as posi¢oes contrarias, seja por terem contribuido para
configurar o momento de votagédo como marco na histéria da UnB (Belchior, 2006).
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Metas descartou a auto-declaragdo como critério Unico de identificagdo dos
candidatos as cotas raciais'>. Novamente, além dos representantes
académicos, a Comissao contou com a participacao ativa de representantes do
governo e de liderancas na luta pelo “reconhecimento da raca” que, na
tentativa de estabelecer um sistema imune as fraudes, optou por fotografar os
candidatos e avaliar a sua candidatura as cotas com base na analise do seu
fendtipo. A opcao pela fotografia deu-se, nesse caso, sob o argumento de que
a “raca” nao constitui uma escolha subjetiva, mas é imposta pela sociedade
com base em caracteristicas fenotipicas, aqui entendidas como algo
objetivamente dado. Os membros da comissao alegaram, ainda, que no Brasil,
a discriminagéo racial se da com base na aparéncia e ndo na ascendéncia e
que, portanto, o sistema de identificacdo dos candidatos deveria ser condizente
com esta forma de classificagéo racial.

Ficou, deste modo, estabelecido que a Universidade de Brasilia deveria
destinar 20% de suas vagas a candidatos “negros” e “pardos”. Além de auto-
declarar-se negros, os candidatos deveriam ser fotografados no momento da
inscricdo e suas fotografias submetidas a uma comissao de “especialistas” no
assunto'® responsaveis por ratificar ou ndo a sua inscricdo no sistema de cotas.
O candidato poderia recorrer da decisdo da comissdo caso sua inscricao nao
fosse aceita. Nesse caso ele teria que submeter um pedido por escrito,
justificado de forma consistente e objetiva e comparecer pessoalmente para
uma entrevista em posse de “documentos oficiais” que comprovassem a sua
identidade racial'.

Apesar de aos candidatos ter sido dada a oportunidade de recorrer da
decisdo da comissdo, Dione Moura - relatora da Comissao de Implementagao
do Plano de Metas — indicou que o fenédtipo deveria prevalecer sobre todas as
outras caracteristicas ou aspectos relacionados a identidade racial ao advertir

que dois irmaos poderiam ter tratamentos diferentes. Segundo Moura, a

'2 A Comisséo trabalhou em estreita colaboragdo com membros dos Grupos de Trabalho
nomeados pelo Ministério da Educacéao e pela SEPPIR para discutir politicas publicas
destinadas a atender a populagédo negra e de algns dos principais atores da luta pela
implemntagao de cotas tais como Edson Cardoso, Humberto Adami, Frei David dos Santos e
Ivair Augusto dos Santos (Moura, 2004).

'3 A Comiss&o era composta por um estudante, um sociélogo, um antropélogo da UnB e trés
representantes do movimento negro (Maio e Ventura, 2005, p. 194).

* Universidade de Brasilia, CESPE, 22 Vestibular de 2004 Edital No 5 2004 de 24 de maio de
2004, disponivel em www.cespe.unb.br
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avaliacao se daria com base no fenétipo, na cor da pele e “nas caracteristicas
gerais da raga negra porque esses sdo os fatores que geram o preconceito”’.

Diferentemente da UERJ, portanto, a politca de cotas na UnB
configurou-se de tal modo a tratar a “raga” como categoria autbnoma que opera
independentemente da condicdo socio-econémica e que, ademais, é definida
segundo um processo discriminatério de classificagdo aqui entendido como
dado segundo as caracteristicas supostamente objetivas do fenétipo.
Interessante notar que, no contexto de uma politica afirmativa centrada na
“raca”, como a da UnB, o critério da aparéncia - que em outros momentos
histéricos teria sido relativizado por varios setores do movimento negro —
ganhou preponderancia em detrimento de outros aspectos outrora
reconhecidos como validos na construcdo da identidade negra. Segundo um
dos membros consultados pela Comissao de Implementacao do Plano e Metas,
na década de 70 e 80 o termo “negro” abrigou um significado mais amplo que
ia desde a afirmacéao do fenédtipo até uma postura militante, ou de aderéncia a
“cultura negra”. Objetivava-se, com isso, conquistar o0 maior numero de adeptos
possivel a causa negra e fazer com que as pessoas se sentissem orgulhosas
de ser negras. Mas no contexto das cotas, esta definicdo abrangente de
negritude trouxe alguns problemas ja que declarar-se negro passou a ser visto
por defensores do sistema como uma “brecha para fraude”'®.

Entretanto, a implementacdo de um sistema supostamente mais
“objetivo” de afericdo da “raca” dos candidatos ndo tornou a UnB imune a
ataques e questionamentos quanto a sua politica de cotas. Também ali se
instaurou uma disputa intensa em torno de significados raciais. De qualquer
modo, € possivel dizer que num contexto em que o fendtipo foi
institucionalizado como principal critério de definicdo da identidade racial dos
individuos, a “aparéncia negra” passou a ser contemplada como caracteristica
indispensavel a negritude mesmo entre aqueles que, a principio, teriam
defendido a auto-declaragdo como critério de identificacdo dos beneficiarios
das cotas e que viam com reservas a iniciativa de fotografar os candidatos.

1% “Candidato negro tera de atingir nota minima na UnB” acessado em www.estadao.com.br em
18 de marcgo de 2004).

6 Membro consultor da Comissao de Implementagéo do Plano de Metas, entrevista concedida
em Brasilia no dia 17 de dezembro de 2004
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A investigacdo do processo de institucionalizacdo de critérios de
definicdo de beneficiarios das cotas para negros em ambas as universidades
supracitadas nos permite identificar alguns aspectos os quais, se nao
inteiramente desconhecidos a analise sociologica, sao relevantes para o
conhecimento do fenbmeno social da raca. Esta € uma tarefa que ganhou novo
félego em um contexto histérico marcado pela urgéncia de formulacdo de
politicas publicas destinadas a corrigir ou minimizar os efeitos de séculos de
racismo e no qual se recolocou o problema da classificagdo racial e do status
da raga como categoria social e conceito analitico. Afinal o que é raga? De um
lado o0 argumento segundo o qual a raca ndo passa de uma ficgdo nao parecia
convincente o suficiente, especialmente entre aqueles que vivem o problema
da discriminacdo racial literalmente na pele. De outro, o discurso pelo
reconhecimento da rag¢a no qual se fundamentavam parte das politicas publicas
de cotas para negros também acabava por reificar o fendmeno social da raga
como algo dado, tomado por certo e que, em sendo conseqliente no tocante
aos seus efeitos sociais perversos, ndo merecia maiores questionamentos.

As experiéncias de cotas da UERJ e na UnB nos mostram que, se por
um lado, o racismo se manifesta como realidade social inconteste na sociedade
brasileira, as categorias raciais foram alvos de intensos embates e
contestacdes quanto aos seus significados. E certo que a fragilidade dos
critérios adotados para classificar racialmente os beneficiarios das cotas para
negros nao pode, como querem alguns, ser atribuida a inexisténcia do racismo
ou ainda a insignificancia da classificacao racial no Brasil. Na verdade, mais do
que o reflexo de um sistema de classificagdo social tipicamente brasileiro,
estatico e supostamente cego as distincbes de raca, a contestacdo em torno
das categorias raciais e dos critérios de classificacdo empregados nestes
contextos mostraram-se reveladores do carater propriamente contingente dos
significados raciais e sua suscetibilidade as circunstancias historicas,
processos politicos e culturais, discursos institucionais e as relagdes de poder
neles implicadas.

O fato da UERJ e da UnB terem se valido de diferentes, se ndo opostos,
argumentos para regulamentar os critérios de definicdo dos beneficiarios das
cotas em si ja constitui evidéncia de que o discurso institucional sobre raca que
acompanhou a politica afirmativa em cada uma dessas instituicoes académicas
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nao derivou de um unico sistema “brasileiro” de classificacao racial capaz de
operar ou dar sentido aos significados raciais de forma homogénea e
autdbnoma, isto é, independentemente das circunstancias sécio-histéricas, dos
agentes sociais e dos constrangimentos institucionais presentes em cada um
desses contextos. Nesse sentido, além de desafiarem aquelas concepcgdes de
raca que atribuem a ela um significado intrinseco, pré-social e auto-evidente
capaz de identificar, de modo inquestionavel, determinados “grupos raciais”
com um determinado perfil social ou origem cultural, as experiéncias da UERJ
e da UnB também problematizam a percepcao da ragca como categoria que
deriva seus significados de um sistema cultural ou cognitivo entendido como
“texto autdbnomo” cujas estruturas ja estdo pré-estabelecidas e, portanto,
imunes as contingéncias dos processos sociais e das conexdes inter-
subjetivas.

Do mesmo modo, os embates em torno dos significados raciais e das
circunstancias politicas e institucionais que levaram aos diferentes discursos
sobre raga nessas duas universidades contrariam percepcoes essencialistas da
raga, que a identificam com significados ou grupos sociais estanques e
imutaveis. Em ambas as universidades o que se configurou foram embates em
torno dos significados raciais por parte de atores sociais e politicos diversos,
que contribuiram para renegociar e redefinir os contornos das categorias
raciais.

Ao mesmo tempo, vale destacar que ao formularem discursos e critérios
de definicdo dos cotistas negros, estas instituicbes ndo ecoaram simplesmente
o(s) sistema(s) de afericdo de raca ja existente(s) na sociedade brasileira, mas

criaram e formataram novas formas de conceber a categoria racial neste pais.
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