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Introducéo

Como na maioria das capitais brasileiras, a sucessao a prefeitura de Salvador em 2008
se desenrolou numa conjuntura de reeleicdo® Isto significa que a dindmica eleitoral foi
marcada pelo fato de encontrarmos o governante em exercicio buscando a renovacéo do seu
mandato. Observa-se que os pleitos nos quais o incumbente disputa a reeleicdo tende a
adquirir um carater plebiscitario, isto é, de avaliacdo do desempenho do governo, e a criar um
cenario de polarizacdo entre o0 mandatéario e o(s) desafiante(s). Desde as eleicdes de 1998,
quando passou a vigorar o estatuto da reeleicdo no Brasil, cresce o numero de presidentes,
governadores e prefeitos que conquistaram o direito de continuar no cargo. Quando se trata de
elei¢Oes para prefeito, o percentual de reeleicao foi da ordem de 58% entre o pleito de 2000 e
2004, e saltou para 67% em 2008. Quando se observa as capitais, esse percentual evoluiu
nesses trés altimos pleitos de 70% para 73% até alcancar 95% (Lavareda, 2009). Neste ultimo
pleito, dos 20 prefeitos de capitais candidatos a reeleicdo, apenas um nao teve éxito: Serafim
Corréa (PSB) foi derrotado em Manaus — AM (Folha de S&o Paulo, 26/10/2008).

Este capitulo examina as estratégias discursivas dos candidatos a prefeitura de
Salvador nas eleicdes de 2008, com especial atencdo para avaliar a influéncia do estatuto da
reeleicdo neste pleito. Se for verdade que a chance de um prefeito se reeleger é diretamente
proporcional a aprovacdo de sua gestdo na prefeitura, bem como que o discurso dos
candidatos — seja ele mandatario ou desafiante - deve ser consistente com suas a¢des antes
das elei¢des ou com seus posicionamentos durante a campanha, como explicar a reeleicdo de
prefeitos cuja administracdo pareciam ter sido reprovadas pelos eleitores? A tese deste artigo
sustenta que a campanha para prefeito envolvendo um mandatario que busca a reeleicdo nédo
se caracteriza apenas por ser uma espécie de plebiscito no qual os eleitores julgariam o0s
méritos do seu prefeito, e recompensariam os bons gestores permitindo sua permanéncia no
cargo, enquanto 0s maus seriam destituidos, conforme propbe a perspectivas do voto
retrospectivo® (Downs, 1957; Key, 1966; Fiorina, 1981). Inspirado por este modelo, Almeida

! - Paper apresentado no X Congresso Internacional da BRASA, Brasilia, DF, 22 a 24 de julho de 2010. Este
artigo tem por bases os dados levantados no dmbito da pesquisa “Raga e politica na Bahia — estudo das
estratégias discursivas nas elei¢des municipais de Salvador, 2008, financiado pelo CNPq. Os autores agradecem
as criticas feitas pelos professores Rubens Toledo Junior (UFBa) e Jairo Pimentel (USP) a versdo do texto
apresentada no  Workshop Como o eleitor escolhe seu prefeito:a lI6gica do voto, promovido pelo Grupo de
pesquisa Opinido publica: marketing politico e comportamento eleitoral (UFMG) e pelo Instituto de pesquisas
sociais politicas e econdmicas (Ipespe), Belo Horizonte, de 25 a 26 de marco, 2010.

2 - De acordo com Lavareda (2009), desde os anos 1990, dois mecanismos institucionais tém produzido impactos
significativos nos resultados das elei¢Ges brasileiras e na propria dindmica das campanhas eleitorais. O primeiro
mecanismo, instituido na Constituicdo de 1988 e em vigor desde as eleicBes de 1992, foi a exigéncia que a
disputa eleitoral para cargos executivos (presidente, governadores e prefeitos) aconteca em dois turnos quando
nenhum candidato obtiver a maioria dos votos validos no primeiro pleito, em municipios com mais de 200 mil
habitantes. J& o segundo, produto da Emenda Constitucional no. 16, aprovada em 28/01/1997 e em vigor desde
as eleicdes de 1998, permitiu a reeleicdo para presidente da republica, governadores e prefeitos.

% - Atese do voto retrospectivo pressupde que os eleitores sdo atores racionais que ndo desejam aventurar-se na
incerteza de saber o que os candidatos fardo apos a elei¢do, assim sendo tendem a votar baseados nas suas
percepcOes sobre o que os partidos e os candidatos ja fizeram até entdo. A observagdo da performance passada
configura-se como um indicacdo mais confiavel do que promessas para o futuro e reduz os custos de informacao
sobre os candidatos, suas propostas e suas realizaces no processo de tomada de decisdo de votar. Significa que



(2008) vaticina que prefeitos mal avaliados as vésperas da eleicdo — i.e., com menos de 40%
de aprovacdo — teriam reduzidas chances de reeleicdo e por esse motivo, eles deveriam
considerar a possibilidade de simplesmente ndo disputarem a reeleicéo.

Tendo por base uma pesquisa sobre a disputa a prefeitura de Salvador vencida pelo
incumbente Jodo Henriqgue do PMDB, que durante o periodo pré-eleitoral amparava-se em
menos de 30% de aprovagdo do seu governo e sofria por ostentar o maior indice de rejei¢do
entre os cinco candidatos que disputavam essa elei¢do, com 36%, este trabalho analisa as
estratégias eleitorais dele e dos seus desafiantes, sublinhando a importancia das estratégias
retoricas empregadas por este mandatario para explicar o sucesso da sua candidatura. Mostra-
se como o prefeito fez do processo de desconstrugdo das imagens dos seus adversarios ao
longo da campanha o alicerce para justificar o desempenho da sua administracdo e para
reconstruir sua propria imagem. Dessa forma, esta pesquisa chama atencdo para a capacidade
dos candidatos de produzirem argumentos para convencer seus eleitores de que podem
construir um mundo futuro possivel melhor que os seus adversarios, ao tempo em que se
eximem das responsabilidades pelos problemas existentes no mundo presente ou passado.
Portanto, a nossa tese é que a campanha teve um papel fundamental como ferramenta de
comunicacdo capaz de influenciar na interpretacdo que predominara na avaliagdo dos
“méritos” dos candidatos a prefeito. Analisando as estratégias de comunicagdo usadas pelos
candidatos a Prefeitura de Salvador, podemos refletir, ainda, sobre o potencial da propaganda
politica — especialmente na televisdo — para construir cenarios politicos e pautar o debate
eleitoral.

No contexto da reeleicdo de Jodo Henrique, o sucesso da sua propaganda politica se
mostrou associado a questdes praticas de continuidade do governo e por valores e temas que
atrairam aqueles de renda baixa e média e que se declararam de cor preta, maioria do
eleitorado, e também os evangélicos pentecostais. Esses eleitores recorreram menos a atalhos
informacionais estaveis dados pelos partidos ou programas ideolégicos, contando mais com a
campanha personalista de Jodo para se informarem, o que levou a definicdo ou alteracdo das
suas preferéncias a favor do incumbente.

1- Breve historico das elei¢cbes em Salvador e descri¢cdo da atual conjuntura

Desde os anos 1950s, sucessivas geracdes de cientistas sociais, de diversas correntes
tedricas, tém assinalado que o estatuto que permite a reeleicdo do incumbente influencia os
resultados das eleicdes e a propria dindmica das campanhas, seja nas corridas para os palacios
do governo seja nas disputas de cadeiras para as casas legislativas (Key, 1966; Fiorina, 1981,
Forejohn, 1986; Pereira & Rennd, 2007; Titiunik, 2009). Essa extensa literatura aponta que o
estatuto da reeleicdo traz vantagens para os incumbentes (Ansolabehere & Snyder, 2002).
Todavia, percebe-se que é dificil medir a magnitude do efeito do status de incumente nos
varios estudos. O consenso entre os analistas € que: ser incumbente tem um efeito positivo na
disputa eleitoral, sendo que esta vantagem foi moderada até os anos 1950, e comegou a
crescer substancialmente a partir de meados de 1960. Existem autores que questionam as
supostas vantagens dos incumbentes nas eleicGes legislativas e executivas, dizendo que
grande parte da literatura aceita esta tese, e que poucos contestam tal perspectiva, mostrando
que a vantagem dos incumbentes € um efeito espurio gerado pela estratégia dos mandatarios
de candidatarem-se ou desistirem de concorrer quando detectam que tém poucas chances de
se reeleger. As pesquisas de Cox e Katz (2002) sobre as elei¢des para a cdmara de deputados
norte-americana indicam que a vantagem do incumbente é menor do que se reporta. No que se
refere a realidade brasileira ainda séo escassas as pesquisas sobre este tema, sobretudo quando

0 conhecimento da performance passada seria menos oneroso de adquirir do que todas as informagdes
necessarias para avaliar as propostas futuras dos candidatos.



se trata da disputa para cargos majoritarios (Almeida, 2009; Carreirdo, 2002; Venturi, 1998).
Quando se trata de disputas do poder local, poucos autores fizeram o esforco de analisar o
impacto da reeleicdo nas disputas as prefeituras (Almeida, 2008; Lavareda, 2009; Titiunik,
2009). Mas, afinal, o que explicaria os altos indices de reelei¢do?

A marca mais forte da conjuntura da disputa de sucess@do municipal de Salvador de
2008 foi o desgaste politico do prefeito Jodo Henrique (PMDB), que havia vencido
soberbamente o 1°. turno da eleicdo de 2004 com 74% dos votos, e o esforco do Partido da
Frente Liberal (PFL) para manter viva a sua legenda rebatizada como Partido Democratas,
numa conjuntura adversa as forcas carlistas, apos a recente morte do senador Antonio Carlos
Magalhdes (ACM)*. Esta conjuntura caracteriza-se pelo declinio do carlismo na esfera local e
regional e pela emergéncia das forcas de esquerda e centro-esquerda, materializada pelas
vitérias de Lula (2002 e 2006), Jodo Henrique (2004) e Jaques Wagner (2006) (Oliveira,
2007). Deve-se salientar que embora em refluxo, o carlismo ainda se colocava como uma
alternativa para pelo menos um quarto do eleitorado soteropolitano.

De outro lado, as pesquisas apontavam uma divisdo do eleitorado de esquerda e
centro-esquerda entre PT, PSB e PMDB, que se unido em torno de uma Unica candidatura,
somariam um terco dos votos. Numa disputa que deixou de ser bipolar para se tornar tripolar
apos a vitéria de Jodo Henrique - que quebrou o ciclo virtuoso de oito anos de governo
peefelista na capital baiana - esse capital politico posicionava carlistas e anti-carlistas como
jogadores importantes na corrida a prefeitura em 2008.

Em outras palavras, observa-se que € o campo politico-eleitoral soteropolitano esta em
rota de mudancga. Sua estrutura foi forjada ao longo dos Gltimos 40 anos e prevalece desde o
periodo de redemocratizacdo (1985), quando passou a se dar a polarizacdo entre carlismo —
grupo liderado pelo senador ACM, falecido em julho dltimo, e forjado durante a ditadura
militar — e o anticarlismo, corrente que relne os opositores do senador em diferentes setores
(Dantas Neto, 2003). A conjuntura para 2008 apresenta como dado novo a auséncia fisica do
senador e um grupo que luta para se manter unido na oposic¢ao a todas as esferas de poder
(Oliveira, 2007). Conforme reporta Telles (2006:12):

“durante quase 40 anos, exceto pelo periodo de 2 anos (1987/1989) em que Waldir Pires governou a
Bahia, o carlismo foi praticamente a Gnica forca do estado. Neste periodo, Antonio Carlos Magalhées
estabeleceu uma relacdo privatista entre as diversas empresas da familia e a estrutura administrativa do
estado. No periodo em que foi Ministro das Comunicagfes (1985-1990), no governo do presidente José
Sarney, ACM criou uma cadeia de televisdo, a Rede Bahia. A partir desta rede, coordenou a politica do
estado, condenando a oposi¢do ao mais completo ostracismo”.

Dantas Neto (2002:2) explica que o carlismo se estruturou no “prestigio eleitoral,
manejo de recursos extra-eleitorais de poder e uma aura de infalibilidade e onipoténcia que
transmitia sensacao de poder ainda maior que o exercicio”.

Rubim (2002) reporta que os resultados das elei¢des em Salvador, ocorridas entre
1985 e 2000, confirmam essa polarizacdo. A excecdo caberia & disputa de 1988, quando o
carlismo se encontrava em um momento de derrotas (1985 para a Prefeitura de Salvador e
1986 para o governo do Estado), e com sua imagem indissociavel dos governos militares. Em
1985, a prefeitura da capital baiana foi vencida pelo ex-carlista Mario Kértesz, que ja ocupara

4 Na Bahia, o termo ‘carlismo’ refere-se ao grupo liderado por Antonio Carlos Magalhdes (ACM), que
comandou a politica estadual desde os anos 1970. O PFL se configurava como a legenda mais importante do
carlismo, em torno da qual se articulava outros partidos da direita — PTB, PL e PPB. Com a for¢a do carisma,
personalismo e/ou recursos clientelistas, os partidos do bloco carlista agiam de modo bastante disciplinado e
coeso no legislativo estadual (Dantas Neto, 2003).



a mesma prefeitura por indicacdo de Magalhdes. Naquele ano, sob a legenda do PMDB
Kértesz derrotou o representante do carlismo, o deputado federal Manoel Castro (PFL).

Em 1988, num momento de inflexdo do carlismo no poder regional, a disputa pelo
poder na capital do estado se polarizou entre dois candidatos anticarlistas: deputado federal
Virgildasio Sena (PSDB) e o radialista Fernando José (PMDB). Com o apoio do prefeito
Mério Kertész e do empresario de comunicacdo Pedro Irujo, o radialista, que era campedo de
audiéncia com programas de cunho populista e paternalista no radio e na televisao, venceu a
disputa para a prefeitura com um discurso personalista e de critica aos politicos profissionais®.
Os carlistas lancaram o tributarista e ex-prefeito interino (negro) Edvaldo Brito (PFL).
Fazendo uso de apelos explicitos a solidariedade étnica junto ao eleitorado de maioria negra,
Edvaldo Brito ficou em terceiro lugar.

Ja nas eleigdes de 1992, o grupo carlista perdeu agora a disputa a prefeitura para uma
candidatura de perfil progressista, liderada pela entdo deputada estadual peessedebista Lidice
da Mata. As eleigdes municipais daquele ano foram atipicas, na maioria das capitais
brasileiras, devido ao clima gerado pelo processo de impeachment do presidente Fernando
Collor de Melo. ACM, que havia reconquistado o governo do estado nas elei¢cdes de 1990,
pela primeira vez pelo voto popular, apoiou o presidente até o final, incluindo a manifestacao
na midia nacional de votos favoraveis a permanéncia de Collor a frente da Presidéncia. Com
um discurso de apelo a mudanca, combate a corrupgdo e ética na politica, Lidice da Mata
derrotou, no segundo turno, o carlista e ex-prefeito de Salvador Manoel Castro (Dantas Neto,
2003). O grande trunfo da candidata do PSDB foi conseguir unir toda a oposicao anticarlista
em torno de seu nome, da mesma maneira que Waldir Pires fez quando derrotou os carlistas
na eleicdo de governador em 1996. A prefeita ndo conseguiu manter até o final de seu
mandato a unidade partidaria que a elegeu, mostrou-se inabil para fazer frentes as incansaveis
criticas da oposicdo, que eram propagadas pelas emissoras e jornais da familia Magalhées, ao
longo de toda sua administragéo, e acabou seu governo com baixa aceitagdo popular.

Entretanto, ao reconquistar o governo do estado, ACM criaria as bases para vencer as
eleicbes subseqlientes em Salvador. A partir da reconquista do estado, ACM ampliou o
dominio que ele e seu grupo detinham da midia, da Justiga, e da politica estadual. O sucesso
de ACM ao eleger o seu vice-governador Paulo Souto como seu sucessor nas eleicdes de 1994
lancou os alicerces finais para sedimentar a hegemonia carlista na Bahia nos anos 1990. A
campanha para governador coincidiu, naquele ano, pela primeira vez com a eleicdo
presidencial. Os carlistas fizeram alianga com a vitoriosa candidatura de FHC, enquanto os
tucanos baianos, inclusive a prefeita Lidice da Mata, devido as divergéncias politicas locais,
marcharam ao lado de Lula, principal adversario de FHC (Dantas Neto, 2003).

Nos primeiros anos da gestdo de FHC, o carlismo teve amplo espaco no governo federal
e ampliou sua forgca no estado, conquistando um poder de causar espanto. Para Dantas Neto
(2003:233), “como sempre ocorreu, a este reforgo nacional correspondeu, reativamente,
reforco simétrico do anti-carlismo estadual”. A consolidacdo da hegemonia veio com a
conquista da prefeitura da capital nas elei¢es de 1996, quando o candidato carlista Antonio
Imbassahy venceu o pleito no primeiro turno. Sua campanha o associou a imagem de ACM
(como garantidor do futuro) e explorou o discurso da necessidade de atuagdo conjunta da
prefeitura, do governo do Estado e da Unido Federal para “reerguer” Salvador. Seu principal

® - O radialista Fernando José apresentava o programa de radio e tevé Balanco Geral, na TV Itapoan, de
propriedade de Pedro Irujo. Seguindo a formula que permitiu a constru¢do da candidatura de Fernando José
(PMDB), o radialista Raimundo Varela (PRB) catapultou seu nome entre os lideres nas pesquisas de intencéo de
voto a prefeitura em 2004 e 2008, mais uma vez com programas de cunho populista, disparando criticas aos
politicos e aos governantes e se auto-promovendo para resolver os problemas do povo.



adversario foi o entdo deputado estadual Nelson Pelegrino (PT), marcando o inicio da
lideranca desse partido na oposigédo ao carlismo. Naquele pleito, apesar da experiéncia bem-
sucedida de unido das oposicdes na campanha de Lidice da Mata, o anticarlismo se dividiu em
diversas candidaturas (Rubim 2000; Dantas Neto, 2003).

Nas eleicdes seguintes, seja ao governo do Estado seja a prefeitura de Salvador, os
carlistas consolidavam sua hegemonia, enquanto os petistas se firmavam como principal
grupo no segmento anticarlista. O grupo carlista saiu-se mais uma vez vitorioso, elegendo
César Borges, no 1°. turno, com 69,91% dos votos vélidos, para governador em 1998. Foi
bem sucedido também nas elei¢cdes presidenciais, reproduzindo no plano regional a alianca,
PSDB, PFL e PMDB, que viabilizou a reeleicdo a FHC no seu segundo embate contra Lula
(PT). Essa seqiiéncia de vitérias demonstra o fortalecimento do carlismo em todos os
segmentos do estado®. A reeleicdo de Imbassahy no 1°. turno na eleicdo para prefeito de
Salvador em 2000 é uma expressao do poder dos carlistas nos anos 1990 (Oliveira, 2007).

Se for verdade que o empoderamento do carlismo na esfera federal permitiu-lhe
conquistar o poder regional, é correto afirmar que sua perda contribuiu para esfacelar esta
hegemonia. Depois de romper com o presidente FHC em 2001 e perder o controle dos dois
ministérios que comandava, ACM viveu uma sequiéncia de episodio que contribui para ruir a
hegemonia até entdo construida. Renunciou ao cargo de senador para evitar ser cassado pela
violacdo do painel eletrdnico durante sessdo de votacdo secreta de cassacdo do senador Luis
Estevdo (PMDB-DF); protagonizou episodios anti-populares, tais como: a repressao a
manifestacdo de estudantes contra ele as vésperas do seu pedido de renuncia; assistiu a greve
conjunta da Policia Civil e Militar, que levou o governador César Borges a pedir a
intervencdo de tropas federais para garantir a seguranca da populacdo; e, finalmente,
sucumbiu a vitoria de Lula na corrida presidencial de 2002 (Dantas Neto, 2003).

O vento muda a favor da oposicdo aos carlistas. Lula puxa votos para a oposicao em
todo o estado. O deputado federal Jaques Wagner (PT) vence em Salvador e por cerca 4% dos
votos validos ndo forca um 2°. turno contra Paulo Souto (PFL), na sucessdo ao governo do
estado. O carlismo perde parte de suas forcas nas eleicdes de 2002 e luta para assegurar a
continuidade do poder local lancando, na disputa a prefeitura de Salvador em 2004, a
candidatura do ex-governador César Borges. O PMDB apoia a ex-prefeita Lidice da Mata
(PSB), o PT lancga, mais uma vez, Pellegrino e o PDT, Jodo Henrique. Espantosamente, Jodo
Henrique liderou as pesquisas desde o inicio da campanha, ganhou o 1°. turno com folga e
venceu Borges, que havia conquistado a direito de enfrenta-lo, por uma fracéo de 0,23% dos
votos validos de vantagem sobre o petista. A ex-prefeita Lidice da Mata chegou em quarto.

As pesquisas realizadas ao final do 1°. turno apontavam César Borges como 0 campedo
de rejeicdo. Pelegrino, por sua vez, viu sua campanha abalada pelas avaliacGes negativas dos
primeiros meses do governo federal, devido as denuncias do escandalo do “mensaldo” e as
politicas de reforma da previdéncia. Além disso, os ataques de Borges conseguiram convencer
os eleitores que faltava prestigio ao petista para conseguir os recursos federais para a
construgdo do metrd de Salvador, a principal intervengdo da Unido na capital baiana.

César Borges concentrou seus ataques em Pellegrino, vislumbrando que o petista era o
seu principal adversario. Por sua vez, Pellegrino respondia aos ataques deste, com o apoio de
Lidice da Mata, explorando, por exemplo, o episodio de repressdo aos estudantes pela policia
militar no seu governo, assim como sua ligagdo com ACM, sobretudo em relagdo aos
escandalos da violacdo do painel eletrénico e dos grampos telefonicos ilegais. Engquanto isto,

°. Segundo Rubim (2002), o poder de ACM se constituia e se apresentava como poder econémico, poder
judiciario e poder midiatico-cultural. Esse conjunto de poderes interferia diretamente nos resultados eleitorais,
como por exemplo, na maior facilidade de ter seus pedidos de direito de resposta atendidos pela Justica Eleitoral
que 0s seus oponentes nas elei¢des para prefeito de Salvador em 2000.



Jodo Henrique fazia uma campanha personalista, marcada por um apelo emocional, com
“postura acima de briga”, sem ataques aos adversarios, apresentando propostas pragmaticas
e/ou populistas. Dessa forma, ele credenciou-se como uma via alternativa, entre o carlismo e o
petismo, N0 momento em que ambos mostravam-se desgastados (Rubim, 2000).

No segundo turno, os candidatos ligados aos partidos de esquerda (PT, PSB, PCdoB)
declararam apoio a Jodo Henrique (PDT), viabilizando-lhe a vitoria sobre César Borges com
74,69% contra 25,31% dos votos validos. Borges (PFL) teve contra si além da mais alta taxa
de rejeicdo entre todos os candidatos, também sua prépria indisposicdo para defender o bloco
carlista. Para um politico que preferia continuar no senado a tornar-se prefeito da capital
baiana, 0 peso de defender na campanha um grupo que ja se mostrava desgastado depois de
14 anos a frente do governo do Estado e oito a frente da Prefeitura de Salvador, revelou-se um
obstaculo intransponivel, ainda que tanto o prefeito quanto o governador gozassem de bons
indices de avaliacdo perante a populacdo (Oliveira, 2007). Subsidiado pela popularidade
adquirida como deputado estadual e com o apoio da alianca dos partidos de esquerda, Jodo
Henrique desbancou os carlistas do palacio municipal, no pleito de 2004.

Tabela 1.Resultado das Elei¢des para Prefeito de Salvador, 2004

1° turno 2° turno

Candidatos — Partidos N % N %
Jodo Henrique (PDT) 526.890 43,71 876.278 74,69
César Borges (PFL) 264.355 21,93 296.986 25,31
Nelson Pellegrino (PT) 261.198 21.67 ---
Lidice da Mata (PSB) 124.856 10,36
Da Luz (PSDC) 9.450 0,78
Benito Gama (PTB) 6.354 0,53
Angela Mani de Faria (PRTB) 5.155 0,43 -
Rivailton Veloso (PTC) 4.322 0,36
Franca (PSTU) 2.150 0,18 ---
Antdnio Eduardo (PCO) 642 0,05 ---
Total de Votos Validos 1.205.372 91,73 1.173.264 93,85
Brancos 37.008 2,82 20.755 1,66
Nulos 71.641 5,45 56.065 4,48
Abstencéao 271.325 17,11 335.262 21,15
Total de Votos 1.314.021 100 1.250.084 100
Eleitorado 1.585.346 100 1.585.346 100

Fonte: TSE

A vitdria de Jodo Henrique pode ser vista como resultado de um projeto iniciado nas
eleicbes de 2000, quando 0 mesmo conquistou a terceira colocagdo com 7,5% dos votos.
Parecendo buscar construir capital eleitoral para futuros pleitos, Jodo Henrique concentrou
sua campanha no esfor¢o de construgdo da sua imagem destacando, como sintetizou Rubim
(2002:205), “sua vida parlamentar, realizagdes como vereador e¢ deputado estadual, a
condi¢do de ‘homem de familia’ e sua postura como candidato.” Sem envergadura para brigar
com os candidatos do PFL e do PT, por escassez de recursos orgamentarios, logisticos e
prestigio para campanha, o pedetista veiculou programas sem grandes recursos televisivos no
HGPE para propor, sempre com uma abordagem personalista, solugfes para o problema do
desemprego, saude e educacdo em Salvador. Seus discursos além de promover suas
realizacGes pessoais como parlamentar e apresentar propostas para resolver os problemas da
cidade, ndo mirava seus adversarios politicos. Seu historico de luta em favor do direito dos
consumidores, contra multas de transito, cobranca de taxas de lixo, iluminacdo publica e
reajuste de impostos, o aproximou dos segmentos da classe média soteropolitana.



Com uma habil estratégia de ocupar a midia entre elei¢Ges, fazendo uso constante de
representacOes de liminares junto ao Ministério Publico contra medidas impopulares levadas a
cabo pelas trés esferas de governo (Oliveira, 2007), ao langar-se candidato no pleito de 2000,
Jodo Henrique trazia j& consigo a imagem de politico humano, ético, aplicado e responsavel.
Colheu seus primeiros resultados dessa campanha logo nas elei¢cdes de 2002, consagrando-se
com deputado estadual mais votado e, em 2004, conquistou a prefeitura.

Dois anos depois, a surpreendente derrota do governador Paulo Souto para Jaques
Wagner ainda no 1°. turno nas elei¢fes de 2006 para o governo do estado ratificou a quebra
da hegemonia carlista na politica baiana. Os peefelistas confiantes no apoio dos seus aliados
tradicionais, PP e PL, apostavam na reelei¢do de Paulo Souto. Enquanto o PT langou, mais
uma vez, a candidatura de Wagner, agora fortalecida com a alianca de nove partidos de
oposicdo e o endosso do presidente Lula, que naquele momento gozava de alta taxa de
popularidade na Bahia. Nesse contexto, Wagner conseguiu associar sua imagem a do
presidente, afirmando que esse seria 0 garantidor das propostas do seu governo caso ele fosse
eleito. Seu discurso destacava que 0S progressos econdmicos e sociais elencados pelo
governador eram resultado mais dos investimentos da administracdo federal na Bahia do que
da competéncia das sucessivas administragdes do PFL. O argumento da campanha afirmava
que depois de governar o estado por 16 anos o carlismo ndo foi capaz de gerar o bem-estar
social para a maioria da populacdo. Embriagados pelos bons indices de avaliacdo do governo,
pela lideranca folgada nas pesquisas, pelo portfdlio de obras realizadas nas gestdes peefelistas
e pela certeza de contar com 0 apoio da maioria dos 416 prefeitos baianos, os carlistas s
perceberam muito tarde, quando foram abertas as urnas, a for¢a do apelo do discurso anti-
carlistas, naquele momento em que seu grupo ja nao exercia o0 monopo6lio do acesso aos
recursos do governo federal (Dantas Neto, 2003).

As eleicOes para prefeito de Salvador em 2008 reproduziram as mesmas configuracées
de forcas das disputas de 2004. Entretanto, tratava-se de uma conjuntura nova, pois com a
eleicdo de Jodo Henrique no pleito passado criou-se uma terceira via, de maneira que as
candidaturas ndo se colocaram mais com base na bipolarizacdo carlismo x anticarlismo,
embora essa idéia ainda perdurasse de alguma forma. Tratava-se, contudo, de um carlismo
que se encontrava nesta década em momento de refluxo, como vimos, vivendo sucessivas
perdas eleitorais, enfrentando defeccdes e baixa de quadros, entre elas, a mais sentida, a de
seu lider o senador ACM, que faleceu em 20 de julho de 2007 (Oliveira, 2007).

As eleicbes municipais de Salvador em 2008 caracterizaram-se, sobretudo, por ser a
primeira vez que o grupo carlista disputaria uma eleicdo sem estar ocupando qualquer cargo
de governo na estancia municipal, estadual ou federal (Oliveira, 2007). Até mesmo o0 campo
midiatico, no qual a familia Magalhdes, vinha desde os anos 1980 exercendo papel
preponderante na formacdo da opinido publica na cidade, também viu seu poder se diluir com
a expansdo e fortalecimento das redes de radio e televisdo ligados as igrejas evangélicas e
outros grupos locais, com a Rede Record. O grupo anticarlista também sofreu divisdes, ja que
reunia legendas de variados espectros ideoldgicos sob a lideranga do PT. Com a candidatura
de reeleicdo de Jodo Henrique, este pleito significou ndo apenas um teste do poder da vertente
de centro instituida pelo prefeito, mas também uma oportunidade para os demais candidatos
de reavaliarem a forca politica dos seus respectivos grupos. A Tabela2 mostra o quadro
evolutivo das elei¢Oes para a prefeitura na capital baiana desde 1985.

Tabela 1 - Prefeitos Eleitos em Salvador 1985-2008.

Eleicéo Prefeito Partido Votacao V. Vélidos (%)
1985 Mario Kertész PMDB 328.256 61,6%
1988 Fernando José PMDB 274.271 30,2%.
1992 Lidice da Mata (2°t) PSDB n.d. 47,2%

1996 Antdnio Imbassahy (1°) PFL 407.019 51,6%



2000 Antdnio Imbassahy (1°) PFL 531.423 53,7%
2004 Jodo Henrique (2°t) PDT 876.278 74,7%
2008 Jodo Henrique (2°t) PMDB 753.487 58,5%

Fonte: TSE e Jornal A Tarde



Trajetdria dos candidatos até as elei¢cGes de 2008

A eleicdo para prefeito de Salvador revelou que seria acirrada desde seu periodo pre-
eleitoral. Pelo menos noves politicos langaram-se como pré-candidatos entre os principais
partidos, gerando disputas intra-partidarias e entre partidos dentro dos seus respectivos
campos ideoldgicos. Diversas pesquisas especulavam as chances dos seguintes candidatos,
caso eles concorressem na sucessdo a prefeitura de Salvador em 2008: o prefeito Jodo
Henrique (PMDB), o ex-prefeito Antonio Imbassahy (PSDB), a ex-prefeita Lidice da Mata
(PSB), o ex-prefeito Evaldo Brito (PTB), o radialista Raimundo Varela (PR), os deputados
federais Nelson Pelegrino e Walter Pinheiro (PT) e ACM Neto e José Carlos Aleluia (DEM).
Pesquisa interna do DEM, realizada pelo Instituto GPP, do Rio de Janeiro, e publicada, em
julho, na imprensa local mostravam o favoritismo do ex-prefeito Imbassahy e do radialista
Varela na corrida para a prefeitura, respectivamente com 30,6% e 20,0% das intengdes de
voto, e a falta de prestigio do incumbente Jodo Henrique, que com dificuldade somava apenas
10% (Oliveira, 2007). Segundo Oliveira (2007), nas simulagdes de segundo turno, revelava-se
a fragilidade da candidatura de Jodo Henrique. O prefeito perderia para Imbassahy, 25,7% a
51,7%; Pelegrino, 30,2% a 38,9%; Varela, 24,3% a 50,2%; e para Lidice, 30,0% a 39,7%.

No periodo pré-eleitoral, muitos partidos viveram o dilema da escolha de ter ou nao ter
candidatura prépria. Mais do que nunca foi importante para as legendas refletirem sobre quais
eram as reais chances de suas candidaturas, quais seriam seus objetivos, quais aliancas ser-
Ihes-ia mais lucrativas e quais recursos poderiam contar para campanha. No seio das duas
principais agremiacOes da arena politica baiana, DEM e PT, pelos menos duas pré-
candidaturas se colocavam na disputa da legenda. Entre os petistas, este fato tornar-se-ia o
estopim de conflitos que comprometeriam o andamento da sua campanha e a natureza das
estratégias discursivas dos seus adversarios.

Jodo Henrique entrou na corrida eleitoral carregando consigo baixos indices de
avaliacdo do seu governo, enquanto a imprensa divulgava incansavelmente criticas sobre a
situacdo geral da cidade e da sua populacdo. Quase nenhum campo da sua administracdo
gozava de boa avaliacdo: sadde, educacdo, transito, etc. E interessante notar que quando foi
eleito, em 2004, o prefeito enaltecia o fato de seu governo contar com o apoio de 15 partidos,
entre eles, PT, PSDB, PMDB. No ultimo ano da sua gestdo, a medida que se aproximava o
periodo eleitoral, um a um, os aliados foram retirando seu apoio, publicizando suas criticas ao
governo e colocando-se na oposicdo. Alguns deles, como o PT, PCdoB e PSB, com projetos
de lancar candidatura a sucessdo foram os primeiros a deferir seus ataques contra o ex-aliado.
Em abril de 2008, a quatro meses da campanha, o numero de aliados do prefeito caiu de
quinze para trés, restando apenas o PSC, PDT e PP. Além de tentar recompor sua base, restou
ao prefeito contra-atacar impelindo sobre os ex-aliados a pecha de traidores e oportunistas. E
neste cenario, seja para ndo se contaminar com os resultados negativos da administragao
peemedebista, seja pelo senso de oportunidade de conquistar o poder para si mesmo, que 0S
partidos da base do prefeito romperam com ele, deixando para traz os cargos que haviam
conquistado por conta do apoio que lhe ofereceram para assegurar a vitoria na elei¢do de
2004, como também para possibilitar-lhe governabilidade.

E verdade que desde o inicio do seu mandato, essas aliancas entre 0 PMDB e PT, se
estruturaram sobre bases instaveis, pois colocavam lado a lado partidos e grupos que
disputavam a hegemonia politica regional. Observando-se este cenario, no qual o prefeito
aparecia com sua imagem depreciada, seu governo mal avaliado, seus ex-aliados se colocando
no rol dos desafiantes e com divulgacéo de criticas generalizadas saltitando na imprensa, 0s
prognosticos postados na midia afirmavam que ele ndo teria a menor chance de se reeleger.
Mais do que um underdog, ele era considerado pelos analistas uma carta fora do baralho.

A estratégia de buscar suporte de um partido forte para apoiar seu projeto de reeleicdo
levou Jodo Henrique a deixar o PDT e ingressar no PMDB logo em maio de 2007.
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Habilmente, depois de ver seu nome vetado no PT e PSDB, o prefeito achou no PMDB o0
ninho, a protecdo e os recursos financeiros que procurava. Numa entrevista ao principal jornal
baiano, Jodo Henrique deixou claro que o pragmatismo orientou sua decisdo de trocar de
partido. Conforme informa o repdrter: “Ele acredita(va) que vestindo a camisa do partido do
ministro da Integracdo Nacional Geddel Vieira Lima e de outros membros do primeiro
escaldo do Palacio do Planalto poder(ia) abrir a porta do cofre do governo federal em
beneficio da cidade de Salvador. E ja faz(ia) planos para a inauguracao de varias obras nos
seus ultimos dois anos de mandato, turbinando-os para a campanha da reeleigdo” (A Tarde,
13/05/2007). Em troca, na visdo do governador Jaques Wagner, ainda ressentido da crise que
a movimentacdo de Jodo Henrique provocou na alianga entre 0 PT e 0 PMDB, “Geddel ¢ o
PMDB receberam esse presente — tinham pouquissima coisa em Salvador e ganharam um
prefeito e uma prefeitura, como maquina politica para fazer a operacdo da politica, no bom
sentido” (Jornal Valor Econémico, 09/02/2008). Em outras palavras, em troca de cargos na
administragdo municipal, poder politico ao estilo dos tradicionais caciques baianos e maior
visibilidade na cena politica na capital do estado, o ministro Geddel Vieira Lima, lider do
PMDB no estado, tomou para si a missdo de proteger seu correligionario.

Primeiro, Geddel comecou liberando os recursos federais para que o prefeito Jodo
Henrique realizasse obras em Salvador’: “Eu mesmo liberei R$ 30 milhdes, para obras de
contencao de encostas, macrodrenagem, construcao e recuperacdo de escadarias e outras de
prevencdo de chuvas, obras que contemplam as &reas mais pobres da cidade” (A Tarde,
13/08/2007). Em seguida, articulou as aliancas necessarias para viabilizar a reeleicdo do
prefeito. Com poucas opcdes de aliancas entre os grandes partidos, que ja sinalizavam que
iriam lancar suas proprias candidaturas, poucos parceiros estavam ao alcance de Jodo
Henrique. Assim sendo, Geddel saiu na frente de todos e convenceu o ex-prefeito Edvaldo
Brito (PTB) a retirar candidatura para ser o vice na chapa de Jodo Henrique na campanha de
reeleicdo. O tributarista assumiria ainda a coordenacgéo da equipe de programa de governo do
peemedebista. O ex-prefeito explicou que estava “retribuindo ao prefeito Jodo Henrique” (...)
“entregando para 0 projeto a sua experiéncia administrativa” em agradecimento ao apoio
que ele (“ainda um menino” sic) e seu pai, entdo governador Jodo Durval Carneiro, deram-lhe
na campanha para prefeito de 1985. Com lucidez Geddel explicava a importancia dessa
alianga com o PTB na disputa da prefeitura: “Saimos na frente, somos 0s primeiros a receber
um apoio dessa importancia e compor a chapa completa. Temos mais tempo de TV e estamos
trazendo mais um partido da base de Lula para apoiar Jodo Henrique, 0 que mostra a
densidade da candidatura” (A Tarde, 12/05/2008).

Com efeito, além de capturar partidos da base de apoio do governador petista, Jodo
Henrigue conseguiu compor uma coligacdo com oito partidos, de maneira a garantir-lhe a
imensa capilaridade dessas agremiac@es junto ao segmento dos eleitores evangélicos e de
baixa renda da cidade, o maior tempo de propaganda no HGPE, cerca de 9min e 27s, € a
legitimidade de se apresentar como aliado do presidente Lula em Salvador (ver tabela 3).

A arquitetura dessa alianca entre o PMDB e o PTB chamava a atencdo, ainda, por ser
composta por um candidato a prefeito que € branco e evangelico e um vice-prefeito que ¢
negro e “ogan” de candomblé. Como veremos adiante, 0 “sincretismo politico” expresso nesta

! Segundo A Tarde 13/08/2007, das verbas do Ministério da Integracdo Nacional destinadas a Bahia, 68% do
total foi repassado por convénios a prefeituras do PMDB. De acordo com o ministro Geddel Vieira Lima, que
comandava a pasta desde mar¢o de 2007, os critérios de liberacdo dos recursos sdo técnicos. Dados mais recentes
apontam que, este ministério destinou, a partir de 2007, sob gestdo de Geddel, volume crescente de recursos para
municipios baianos, no Programa de Apoio a Obras Preventivas de Desastres. O municipio de Salvador foi o que
mais se beneficiou com os repasses de verbas tendo recebido, em 2007, 9,7 milhGes dos 20,3 milhdes destinados
as prefeituras baianas; em 2008: recebeu 38,6 milhGes de um total de 98 milhdes; em 2009, ficou com R$ 40
milhdes dos R$ 190,5 milhdes dessa rubrica (A Tarde, 10/04/2010).
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composi¢ao de alianca ‘“branco-negro”/“evangélica/candomblé”, i.e. “alianga politico-
partidaria-étnico-religiosa”, pode ser observado também na coligacéo construida pelo catdlico
ACM Neto (DEM) com o bispo Marcio Marinho (PRB) e o evangélico Walter Pinheiro (PT)
com a catolica Lidice da Mata (PSB). Na composicao da chapa todos os arranjos podiam ser
encontrados; apenas uma Unica coisa ndo variou: foi o fato do candidato a vice-prefeito ser
negro - fosse ele evangélico, cat6lico ou candomblecista - e 0 aspirante a prefeito ser branco.
Dessa forma, as pecas da sucessdo foram encaixadas pelos lideres politicos buscando
equilibrar o peso desses fatores naquela conjuntura.

Por ser reconhecido amplamente como evangélico, ainda que néo fizesse proselitismo de
sua religido, ao agregar um politico negro e membro de um dos mais tradicionais terreiros de
candomblé da Bahia como candidato a vice-prefeito na sua chapa, Jodo Henrique fez um
movimento importante para neutralizar as criticas de que sua administracdo desrespeitava as
religibes de matriz africana, sobretudo depois que agentes da Superintendéncia de Controle e
Ordenamento do Uso do Solo do Municipio (Sucom) executaram uma ac¢do de demolicéo de
um terreiro de candomblé no inicio da corrida eleitoral, no final do més de fevereiro de 2008.
Com ampla cobertura da imprensa local, esta agéo foi classificada pelas entidades de defesa
dos cultos afro-brasileiros e pelo movimento negro como um caso de intolerancia religiosa e
racismo institucional. Tal repercussédo gerou, de um lado, resposta imediata do prefeito que
ordenou pessoalmente a suspensdo da demolicdo e declarou que iria apurar quem seriam 0S
responsaveis pela autorizacdo para demolicdo da casa religiosa; de outro lado, provocou a
intervencdo do ministério publico para que o conflito fosse resolvido (Atarde, 27/02/2008).

Com 75% da populagdo local constituida de negros (pretos e pardos), valorizacdo da
heranca cultural africana na cidade, persisténcia de racismo e preconceito, perseguicdo de
igrejas evangélicas a terreiros de candomblé, em verdadeiras acOes batizadas de intolerancia
religiosa, marginalizacdo e desigualdade de acesso a educacgéo, salde e moradia entre negros e
brancos, perceber e trabalhar com essa conjuntura — de forte tensdo racial, desigualdades
socioecondmicas e étnico-religiosas — era uma questdo que se colocava para todas as
candidaturas. Sobretudo, porque gracas as mobilizacdes do movimento negro todos esses
problemas ganharam maior visibilidade e entraram na agenda politico-eleitoral, como a
instituicdo da reserva de vagas nas universidades publicas e o programa de combate a anemia
falciforme adotado pela Prefeitura de Salvador (Santos, 2008). E justamente para tentar
contornar os conflitos étnico-raciais que contribuiam naquele momento para alimentar o alto
indice de rejeicdo do prefeito na cidade, sobretudo junto a comunidade negra, que a alianca
com ex-prefeito Edvaldo Brito mais se justificava. Dessa maneira, ele re-reeditava uma
imagem de politico pluralista, democratico e ecuménico, numa cidade de maioria negra e
marcadamente ligada as tradicdes afro-brasileiras e pela emergéncia do voto evangélico.

No campo de esquerda e centro-esquerda, se apresentaram nomes e partidos que até
entdo compunham o governo, ocupando cargos na administracdo de Jodo Henrique (PT, PSB,
PCdoB, PV e PSDB). Os deputados federais Nelson Pellegrino, Luiz Alberto e Walter
Pinheiro, além do deputado estadual J. Carlos, disputaram a legenda do PT, enquanto a ex-
prefeita Lidice da Mata e a vereadora Olivia Santana, apresentaram-se como pré-candidatas,
respectivamente, do PSB e PCdoB. Pinheiro foi o preferido da maioria dos membros do
diretorio regional petista, que consideravam que Pellegrino, por ter sido o candidato do
partido nos trés Gltimas disputas a prefeitura ja teria esgotado suas chances. Os projetos
politicos da entdo deputada federal Lidice da Mata foram serenados com a conquista da vaga
de vice-prefeito na chapa petista e com a promessa de apoio numa eventual candidatura ao
senado em 2010, enquanto a vereadora Olivia Santana apenas demarcou seu espago no campo
da esquerda. Por fim, Pinheiro venceu as prévias do seu partido, batendo o seu colega
Pelegrino com uma pequena Margem de votos, conquistou o apoio de Lidice e de Olivia, bem
como dos seus correligionarios que retiraram suas pré-candidaturas.
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Toda essa movimentacdo contrariava os interesses do governador Jaques Wagner que
preferia ver seu partido apoiando a reeleicdo de Jodo Henrique e assim manter o apoio do
PMDB ao seu governo. Pellegrino foi o principal articulador da candidatura petista, que levou
0 partido a sair da base de sustentacdo do prefeito, entregar os 200 cargos que possuia no
governo e precipitar a crise entre os lideres do PMDB e PT na Bahia. O ministro Geddel
Vieira Lima ficou irritado ao ver o PT deixar a base de sustentacdo do prefeito do seu partido
as vésperas da eleicdo, num momento em que as pesquisas apontavam uma alta rejeicdo de
Jodo Henrique e baixa avaliagdo do seu governo. Neste contexto, Geddel expressava seu
descontentamento com a decisdo petista que estava sendo gestada: "O PMDB continua
extremamente ético, leal e correto no apoio ao PT. Acredito que o PT, que esta conosco desde
0 inicio da administracdo Jodo Henrique, participando de acertos e eventuais erros, nao vai
abandonar esse barco" (Martinez, 2008). O governador Jaques \Wagner, por sua vez,
submeteu-se a vontade do diretdrio estadual, mas tentou a0 maximo harmonizar os conflitos
entre os aliados afirmando que ficaria contente se qualquer candidato de sua base de apoio ao
governo vencesse as elei¢des. Posicdo que se revelou insustentavel durante a campanha.

Na oposi¢do de centro e centro-direita apresentaram-se como pré-candidatos os ex-
prefeitos Anténio Imbassahy, que vinha representando o PSDB desde 2006 depois de
construir toda sua trajetéria no PFL, e Edvaldo Brito (PTB), o radialista Raimundo Varela
(PRB), e os deputados federais ACM Neto e José Carlos Aleluia, que disputaram a indicacao
do DEM. O neotucana Imbassahy, que liderava as pesquisas de intencdo de voto no periodo
pré-eleitoral, conseguiu atrair para sua base apenas o PPS, dissuadindo os socialistas de
langarem candidatos prdprios ou de se alinharem ao PT ou PMDB, em troca da vaga de vice-
prefeito na sua chapa. O deputado federal ACM Neto além de conquistar o apoio do seu
correligionario - José Carlos Aleluia - conseguiu, também, a adesdo de Raimundo Varela, que
até entdo era o segundo colocado na preferéncia do eleitorado soteropolitano.

A trajetoria de Antbnio Imbassahy até o Palacio Thomé de Souza cumpriu uma espécie
de roteiro caracteristico de quadros politicos do carlismo (Oliveira, 2007). Formado em
engenharia, o ex-prefeito era um técnico que foi alcado ao mundo politico-partidario por
ACM nos anos 1990, depois de dirigir empresas estatais nos anos 1970 e 1980. Ele exerceu
mandatos de deputado estadual pelo PFL, foi governador interino durante o periodo em que o
titular ACM, se licenciou para concorrer ao Senado, e o seu vice-governador Paulo Souto para
disputar o governo em 1994. Dois anos depois, Imbassahy foi lancado pelo PFL como
candidato a prefeito de Salvador. Sua estratégia de campanha consistiu, de um lado, em tracar
uma associacdo direta da sua imagem com ACM e defender a necessidade da afinidade
politico-ideoldgica entre os chefes de executivo municipal, estadual e federal para viabilizar
o0s projetos da prefeitura. De outro lado, ele atacou frontalmente a administracdo de Lidice no
HGPE, reeditando as criticas que seus aliados viam dirigindo contra a prefeita, nos diversos
meios jornalisticos do grupo, ao longo de toda sua gestdo. O candidato do senador venceu o
pleito no 1°. turno com 53,7% dos votos validos, deixando para traz Pelegrino (PT) com 24.
3%, Pedro Irujo (PMDB) com 11,0% e Domingos Leonelli (PSDB) com 11,0%.

A administracdo de Imbassahy contou com o apoio de toda a estrutura da maquina
carlista, sobretudo o suporte do governo do estado e a presenca de seus correligionarios nos
altos escaldes do governo FCH. Imbassahy cooptou vereadores e formou esmagadora maioria
na Camara Municipal. Ele desbloqueou junto ao judiciario as verbas que a prefeita Lidice da
Mata ndo pode usar durante sua gestdo, demitiu sem Onus trabalhadores de empresas
municipais e executou importantes obras de infra-estrutura na capital, como a reforma do
Dique do Tororo. Os 6rgéos estaduais de fomento ao turismo fizeram intensa propaganda das
belezas da cidade, contribuindo para atrair nimeros recordes de turistas nacionais e
internacionais. As mudancas que as obras realizadas e/ou em andamento promoviam na
paisagem de Salvador, juntamente com a ostensiva propaganda institucional, com as marcas
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dos governos municipal, estadual e federal, davam a impressdo de que a administracdo de
Imbassahy estava sendo bem sucedida. As sondagens de opinido publica mostravam que o
prefeito gozava de grande popularidade e que seu governo manteve avaliacdo positiva durante
todo seu primeiro mandato. Por exemplo, segundo pesquisa Datafolha do dia 5/11/2000, 63%
dos entrevistados consideravam que era 6tima ou boa a administracdo do peefelista, enquanto
27% ponderavam que ela era regular e apenas 9% a reprovavam.

Como usualmente acontece com 0s governantes que buscam reelei¢cdo, o prefeito
Imbassahy guardou na manga um conjunto de obras para langar no seu Ultimo ano de gestéo,
dentre elas o projeto do metr6 de Salvador. A promessa de construir o metrd foi o carro chefe
de sua plataforma de governo na disputa de 2000. A retorica de que um bom governo deveria
continuar sob a ameaca de que um novo prefeito, que ndo fosse afinado com os governos
estaduais e federais, poderia destruir todas as conquistas obtidas naqueles ultimos anos foi
mais uma vez editada nas propagandas carlistas. O discurso de auto-elogio a competéncia
administrativa do grupo carlista dominou o debate politico-eleitoral baiano. Paralelamente,
Imbassahy conseguiu formar, para sua campanha de reeleicdo, uma ampla coligacdo de centro
e direita, de maneira a garantir-lhe além do maior tempo no HGPE, também a adeséo de
antigos opositores ligados ao PMDB e PPB, que controlavam nichos eleitorais nas periferias
da cidade nas quais os carlistas ndo conseguiam penetrar. Dessa forma, podendo mostrar uma
ampla cartela de obras realizadas, sustentado em étima avaliacdo do seu governo, contando
com uma forte estrutura partidaria e abundantes recursos para campanha, Imbassahy se
reelegeu com 54% dos votos ja no primeiro turno no pleito de 2000.

As criticas a administracdo do peefelista apontavam em unissono para a caréncia de
investimentos na area social, educacdo e saude, além da falta de politicas municipais para
combater o desemprego, que registrava 0 maior indice entre as capitais brasileiras. Seus
adversarios denunciavam, ainda, casos de corrup¢do na administracdo municipal e gastos
excessivos em publicidade para promover a imagem do prefeito e do seu grupo politico.
Propagandas mostrando imensas filas nas portas de centros de salde municipais, as
desigualdades das zonas “nobres” e das favelas e bairros pobres da periferia povoavam os
programas de todos os candidatos da oposi¢cdo. Apesar de terem apresentado uma Vvisao
acurada da situacdo da capital baiana, os anti-carlistas diminuiram suas chances na disputa da
prefeitura por terem se apresentado divididos em quatro candidaturas pouco competitivas®.
Todos os candidatos pareciam esta mais preocupados com a construcdo das suas imagens e/ou
das suas agremiacOes para futuros pleitos do que com a disputa efetiva da eleigdo de 2000.

Somente nas eleicdes de 2004, com o carlismo buscando assegurar a continuidade do
poder local lancando a candidatura do ex-governador e agora senador César Borges, 0s
adversarios colocaram em cheque a proclamada competéncia administrativa de Imbassahy.
Mais uma vez criticaram a falta de investimentos na saude e tornaram seus ataques eficazes
dizendo que por ndo ter municipalizado a gestdo da saude, o prefeito deixou a cidade perder o
acesso aos recursos federais disponiveis. Apesar de terminar o mandato com um alto indice de
aprovacdo do seu governo e ostentando o titulo de melhor prefeito do Brasil, ao final do
segundo mandato, numa conjuntura de retracdo do poder do carlismo depois da vitéria de
Lula nas elei¢des de 2002, Imbassahy ndo conseguiu transferir votos para César Borges.

Em 2005, sem cargo politico e temendo perder espaco no PFL, Imbassahy rompeu com
o carlismo e se transferiu para 0 PSDB. Candidatou-se ao Senado em 2006, mas acabou em
terceiro lugar, suplantado pelo ex-governador Jodo Durval (PDT) e pelo senador Rodolpho

& - Em 2000, liderando um frente de partidos de esquerda (PSB, PCdoB, PPS, PV e PCB), o PT lancou pela
segunda vez o deputado federal Nelson Pellegrino; o PDT montou uma pequena coligacdo com o PAN para
apoiar o deputado estadual Jodo Henrique; o PSDB langou o jovem deputado Arthur Maia (PSDB) e o PCO
apresentou o professor Antdnio Eduardo.
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Tourinho (PFL)®. De acordo com Oliveira (2007), para derrota-lo, o PFL movimentou todas
as suas bases municipais, isolando-o, e postou-lhe o rotulo de traidor. Nesta eleicdo,
Imbassahy conseguiu somar cerca de 1 milhdo de votos, a maioria deles junto ao eleitorado
soteropolitano, e marcou sua cisdo com o grupo de seu ex-padrinho politico ACM. O prestigio
acumulado como prefeito e a imagem de ser um administrador competente, humano e que
respeita a diversidade permitiu que Imbassahy liderasse as pesquisas pré-eleitorais a prefeitura
de Salvador em 2008 e surgisse como favorito para vencer este pleito.

Esta eleicdo era uma importante batalha para o antigo PFL apds ser rebatizado
(rebranding) com o nome de Democratas, logo ap6s a perda do seu maior lider, 0 recém-
falecido senador ACM. O PFL abandonou o nome da legenda, perdeu alguns quadros
importantes, como o ex-prefeito Imbassahy (PSDB) e o ex-governador e senador César
Borges (PR), que migraram para outras agremiagcdes, mas preservou o seu antigo numero de
urna (25) (Oliveira, 2007). O grupo de ACM trouxe consigo o “passivo” das derrotadas nas
duas ultimas eleicdes para prefeito da capital em 2004 e para governador do estado em 2006 e
a imagem associada a praticas clientelistas, patrimonialismo e conservadorismo. Ou seja, 0
antigo PFL baiano passava por um momento de transformagdo em Democratas, ndo contava
mais com a lideranca carismatica de ACM, cujo capital politico garantia ao partido pelo
menos 20% dos votos em Salvador’® e grande visibilidade no cenario nacional. Neste
contexto, para 0 DEM uma candidatura propria a prefeitura espelhava o esforco de manter
viva a legenda do grupo carlista, preservar o capital politico da direita e construir novas
liderancas no partido. Qualquer coisa para além dessas metas, ja era contabilizada como lucro.
Seus lideres viviam o desafio de harmonizar as forgas politicas que habitavam o partido™.

Mesmao depois de conquistar espaco proprio dentro do grupo carlista apds dois mandatos
de governador do estado, Paulo Souto reconhecia a forca do carisma de ACM entre os
eleitores baianos e também apostou no seu herdeiro, o deputado federal ACM Neto, para
representar 0 DEM na disputa a sucessao da prefeitura da capital. Entre os estrategistas do
partido, algumas caracteristicas de ACM Neto indicavam a viabilidade da sua candidatura. De
acordo com Oliveira (2007), por ser jovem, um deputado de menos de 30 anos, com
expressiva atuacdo na oposi¢do ao governo Lula no Congresso Nacional e durante a CPI dos
Correios, sua imagem favorecia o discurso de apelo a renovacgdo proposta pelo partido, que ja
estava em curso com a prépria troca do nome da legenda de PFL para Democratas (Lavereda,
2009). Além de gozar de expressiva visibilidade no cenério regional, Neto credenciou-se
como melhor nome para defender o partido por ter sido o deputado federal democrata mais
votado em Salvador e na Bahia, em 2002 e 2006, e por contar com 0 apoio da maquina do seu
partido e com o suporte da rede de comunicacdo de sua familia'?, seja para divulgar sua
candidatura nos diversos segmentos do eleitorado, seja para desconstruir o discurso dos
adversérios. O grande desafio de ACM Neto foi saber como tirar vantagem da filiacdo ao avo
sem ser associados aos pontos negativos que estdo ligados ao carlismo.

° - O ex-governador Jodo Durval (PDT) conquistou a Gnica cadeira na disputa ao senado somando 2,655,556
(36,7%), sobrepondo o senador Rodolfo Tourinho (PFL) que obteve 1,947,777 (27%) e o ex-prefeito Ant6nio
Imbassahy (PSDB) ficou com apenas 1,015,634 (14%).

1% Na eleicdo para o Senado em 2002, ACM obteve 22,9% dos votos validos. Em 2006, seu candidato, que nunca
havia disputado uma elei¢do, Rodolpho Tourinho, obteve 16,3%. Como resultado da campanha para prefeito em
2004, César Borges, que nunca fez politica em Salvador, teve 21,9% no primeiro turno, e 25,3% no segundo.

1 _|dentificava-se ainda antes da mudanca do nome da legenda de PFL para DEM a existéncia de divisées na
agremiacdo entre os chamados “carlistas ortodoxos”, seguidores do senador ACM, e os neocarlistas, liderados
pelo ex-governador Paulo Souto (Oliveira, 2007).

2 _ A familia do falecido senador ACM & proprietaria da maior sistema de comunicagdo da Bahia, que inclui
canais de televisdo retransmissoras da Rede Globo, radios FMs e AMs, e 0 segundo maior jornal do estado - O
Correio da Bahia e empresas gréficas.
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Apesar de liderar as pesquisas durante todo o periodo pré-eleitoral, a radialista
Raimundo Varela (PRB) retirou seu nome da competicdo e declarou apoio a ACM Neto.
Depois de avaliar que necessitava de estrutura partidaria e insercdo politica para além dos
segmentos da sua audiéncia, Varela acabou franqueando seu capital politico ao herdeiro de
ACM®. Esse apoio foi bastante celebrado pelo DEM (A Tarde, 03/06/2008), porquanto
viabilizaria a um s6 tempo, além da virtual transferéncia do espolio de voto do radialista junto
aos segmentos de baixa renda e moradores dos bairros pobres de Salvador para ACM Neto,
como também evitaria o risco do Democratas verem suas chances de vitoria arrebatadas por
um homem da imprensa do tipo populista, como ja havia acontecido na elei¢cdo de 1988
quando o radialista Fernando José (PMDB) bateu o carlista Manoel Castro (PFL)™.

A desisténcia de Varela rendeu ainda para 0 Democratas uma alianca valiosa com o
PRB e PR, pois Ihe garantiu além do aumento do tempo de propaganda no horério eleitoral,
também a inclusdo do nome do ex-deputado federal e bispo Marcio Marinho (PR), ligado a
Igreja Universal do Reino de Deus, como vice-prefeito na sua chapa. Essa alianca de carater
ecumeénico, costurada pelo senador César Borges, viabilizava o didlogo do candidato do DEM
com os segmentos da populacdo sensiveis ao discurso populista de Varela, confiava-lhe o
apoio da TV Itapoan/Rede Record a sua candidatura e dava-lhe acesso ao eleitorado
evangélico, que é reconhecidamente caracterizado por sua suscetibilidade as orientacfes dos
seus lideres religiosos sobre suas escolhas eleitorais.

A conquista do apoio do PRB e do PR desenvolveu-se como se fosse uma novela, uma
vez que outros partidos (PT e PSDB) também disputavam com o DEM o privilégio de compor
com essas legendas na sucessdo, seja porque seu pré-candidato liderava a corrida eleitoral
com 19% das intencdes de voto ou porque seus partidos contavam com o apoio do sistema de
radio e televisdo da rede Record na Bahia, que eram canais para interpelar os segmentos da
populacdo de baixa-renda e os eleitores evangélicos de Salvador. Ao final, ACM Neto
costurou a coligacdo "A voz do povo" (DEM, PR, PRB, PTN, PTC, PRP, PSDC e PT do B)
que além de Ihe render 5min e 42s para veicular suas mensagens no HGPE, também garantia
capilaridade a sua candidatura, devido ao contingente de candidatos a vereador da chapa.

Devido a capacidade dos grandes partidos de atrairem para si os chamados partidos
nanicos, observou-se uma reducdo significativa do nimero de candidaturas em relacdo ao
pleito de 2004. Naquela oportunidade, 10 nomes inscreveram-se para disputar as elei¢cdes para
prefeito, mobilizando 24 partidos. Cinco pequenos partidos lancaram candidatos para a
disputa a prefeitura, ao passo que 18 agremiacdes preferiram se aglutinar para formar quatro
coligagdes. Junto os chamados ‘“nanicos” conseguiram somar apenas 1,8% dos votos,
caracterizando a posicao de coadjuvantes que essas legendas desempenham nas eleicbes em
Salvador. J& em 2008, apenas uma triade de pequenos partidos de esquerda, formada pelo
PSOL, PSTU e PCB, insistiu em montar a coligacdo a “Frente de Esquerda Socialista”, para
enfrentar o PMDB, DEM e PT, e langou a candidatura de Hilton Coelho.

Dispondo de cerca de 2min no HGPE, o candidato do PSOL posicionou-se como um
vociferante critico do prefeito e de todos outros postulantes ao palacio municipal. O jovem
Hilton Coelho tinha a seu favor a experiéncia de ter chegado em quarto lugar, somando

3 _ Esta ndo foi a primeira vez que Raimundo Varela desistiu de disputar a prefeitura, mesmo ocupando a
lideranca nas pesquisas no periodo pré-eleitoral. Na eleicdo de 2004, a desisténcia do radialista favoreceu a
candidatura do atual prefeito Jodo Henrique, que naquele contexto pode mais tranquilamente posicionar-se com
uma alternativa ao carlismo e ao anti-carlismo, colocando-se, como pretendia Varela, como um candidato acima
de posic¢des ideoldgicas e partidarias.

14 . 0 medo da candidatura de Varela tinha fundamento uma vez que os caciques politicos locais viram os
eleitores soteropolitanos elegerem o radialista Fernando José Guimardes Rocha prefeito na sucessdo de 1988. Tal
como Varela, Fernando José era locutor de futebol e apresentava o programa popular, Balanco Geral, na TV
Itapoan, o mesmo que atualmente Varela comanda sob controle da Rede Record.
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apenas 38,870 votos (0,63%) na eleicdo para o governo baiano em 2006. Apesar dessa infima
votacdo, essa campanha contribui para tornd-lo conhecido do eleitorado soteropolitano, para
além dos redutos da militancia petista, do movimento estudantil e do Movimento dos Sem
Tetos de Salvador, nos quais ele vinha militando nos ultimos 20 anos. A campanha para
governador deu ao correligionario da ex-senadora Luiza Helena também a oportunidade para
que ele se familiarizasse com a linguagem da televisdo para melhor disseminar suas criticas
aos partidos que “estavam implantando as politicas neoliberais no Brasil”, seus ataques ao
prefeito, como também suas propostas para resolver os problemas dos moradores de Salvador.

Ao final, dentre as duas dezenas de nomes que se apresentaram como pré-candidatos a
sucessdo da prefeitura quase todos se mantiveram na disputa, seja como cabeca de chapa seja
como vice. Apenas cinco candidaturas disputaram a prefeitura de Salvador nas eleicdes de
2008. O prefeito Jodo Henrique pleiteava um segundo mandato, tendo como desafiantes o
tucano Antdnio Imbassahy, o democrata ACM Neto, o petista Walter Pinheiro e o socialista
Hilton Coelho. E importante salientar que além de Imbassahy, mais dois ex-prefeitos entraram
na corrida eleitoral na condicdo de candidatos a vice-prefeito. A deputada federal Lidice da
Mata caminhou ao lado de Walter Pinheiro e o tributarista Edvaldo Brito marcou sua presenca
na campanha de Jodo Henrique. Isto significa que ndo apenas o incumbente tinha sua imagem,
curriculo e realizacdes sob avaliacdo do eleitorado, mas também todos os ex-prefeitos podiam
ser interpelados sobre sua dose de responsabilidade concernente aos problemas que a cidade
vivia naquele momento. Nesse sentido, como operar os fundamentos tedricos do voto
retrospectivo se todos os candidatos eram ex-mandatarios? Qual seria, entdo, o espaco de
tempo que o eleitor consideraria para imputar aos ex-mandatérios as responsabilidades pelo
progresso e problema de sua cidade? E justamente a trajetdria dos postulantes a prefeitura que
ird modelar os termos do debate entre as diversas candidaturas.

Os prognosticos iniciais apontavam como favoritos dois nomes: ACM Neto e Antdnio
Imbassahy, uma vez que os dois sairam na frente na corrida, enquanto seus adversarios mais
fortes pareciam fora do péareo (ver Gréaficol). Devido ao processo de desgate politico do
prefeito, um lento e pouco expressivo avanco das suas intencdes de votos e a volatilidade
eleitoral, poucos apostavam numa arrancada do mandatario rumo ao segundo turno, quanto
mais sua reeleicdo. Todavia, quando se observava o capital politico dos partidos e dos
candidatos que disputavam as elei¢es, como também quando se pesa quanto cada competidor
estava apostando naquele pleito, podia-se supor que a sucessdo municipal em Salvador seria
decidida em dois turnos, principalmente quando olhamos para o tempo de propaganda
dividida entre os candidatos, o que ja denotava um potencial ndo desprezivel para o prefeito
candidato a reeleicdo e para o candidato petista para contestarem seus adversarios, uma vez
que tinham os dois maiores tempos no HGPE no primeiro turno (ver Tabela 3).

Tabela 3. Candidatos a prefeito e vice, coligacfes segundo tempo de exposi¢do ho HGPE, Salvador - 2008
Candidatos Coligacdes Tempo

"A forca do Brasil em Salvador" (PMDB, PTB,
PDT, PSC, PP, PRTB, PSL, PMN e PHS)

Walter Pinheiro (PT)/ Lidice da Mata (PSB) "Salvador, Bahia, Brasil" (PT, PSB, PC do B e PV) 7min e 18s
"A voz do povo" (DEM, PR, PRB, PTN, PTC, PRP,

Jodo Henrique (PMDB)/ Edvaldo Brito (PTB) 9min e 27s

ACM Neto (DEM)/ Marcio Marinho (PR) PSDC e PT do B) 5min e 42s
Antonio Imbassahy (PSDB)/ Miguel Kertzman (PPS) "Para melhorar Salvador” (PSDB e PPS) 5min e 265
Hilton Coelho (PSOL)/ Lucas R. Scaldaferri (PSTU) IS e E2IEee SREAISE (PEol, PEUCE 2mine 7s

PCB)
Fonte: TSE
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2- A Campanha e o Discurso dos Candidatos

Quem apenas Vvisse ou ouvisse os discursos sobre Salvador, pelo HGPE da campanha
para a Prefeitura Municipal da cidade, teria que forcadamente acreditar que a capital dos
baianos seria ndo uma metropole, mas um hospital geral, tal a quantidade de problemas de
saude que os soteropolitanos reclamavam. Seria forcado a reconhecer também, pela
propaganda politica eleitoral dos candidatos a prefeito — que Salvador seria um burgo podre,
habitada por pobres de Jo, carente de qualquer saneamento bésico. A cidade turistica, de
praias famosas, de festas internacionalmente conhecidas como o carnaval, a cidade que tem
histdria, economia e certa tendéncia de crescimento — esta raramente apareceu nos discursos
dos candidatos.

Como sabemos, esta elei¢cdo colocou de um lado os desafiantes ACM Neto (DEM),
Antonio Imbassahy (PSDB), Walter Pinheiro (PT) e Hilton Coelho (PSol) contra o
incumbente Jodo Henrique (PMDB). O prefeito e Pinheiro sairam da terceira e quarta posicao
nas pesquisas de intencdo de voto, com 18,9% e 7,5%, para conquistar as vagas no 2°. turno,
deixando para traz ACM Neto e Imbassahy que lideraram as pesquisas até o come¢o das
transmissbes do HGPE, com, respectivamente, 27,0% e 25,3% dos votos. A mudanca de
posicdes entre 0s concorrentes revela a volatilidade do voto neste colégio eleitoral (ver grafico
1). A dinamica da campanha caracterizou-se ainda pela convergéncia das propostas e por
candidatos pouco diferenciados em termos de plataforma politica e credibilidade. O que
apresentamos abaixo € um resumo critico, fruto da analise de contetdo, dos discursos dos
candidatos a prefeitura.

ACM Neto iniciou sua campanha afirmando-se doce pessoa, lider nato, politico
ecuménico e conhecedor do cofre de Brasilia. Apresentou-se com uma bandeira: Salvador
seria, entdo, uma cidade sem lei, carente de um “xerife” que resgatasse a seguranga para o
cidaddo. Para isso, defendeu, ao longo da campanha, a criacdo de uma guarda municipal
armada, o programa Big Brother Bairro (cdmaras de TV para vigilancia das ruas e pragas
soteropolitanas). Quadro do DEM, ACM Neto procurou mostrar uma nova face do partido
que ainda tem, na Bahia e em Salvador, as caracteristicas do seu avd, ACM. O lider nato é,
durante a campanha, transformado em menino do povo, numa busca de identidade entre ele
com a populacdo de Salvador. Tenta passar uma imagem de politico moderno, que saberia
como combater a pobreza com o desenvolvimento econdmico e a tecnologia. Prometia adotar
a escola de tempo integral (iniciativa atribuida ao senador e ex-governador de Brasilia,
Cristovam Buarque). Com o slogan — é possivel fazer diferente — e com a bandeira da
seguranca, ACM Neto defendia investimento na educacdo, salde, treinamento profissional,
geracdo de emprego e a manutencdo do programa Bolsa Familia em Salvador. Abusou da
imagem choque - como o concorrente Walter Pinheiro — sobre a pobreza dos pobres e a
miséria dos miseraveis.

Com o slogan “Testado e aprovado”, por ter sido duas vezes prefeito de Salvador e
avaliado como o melhor prefeito do Brasil, Anténio Imbassahy apostou seu sucesso na
prépria biografia politica (com énfase num apelo personalista), com um jingle em escala
decrescente/descendente que soletrava Im-bas-sahy. Como os demais candidatos, ele
apresentou, no HGPE, um programa de governo com propostas que buscavam atender as
necessidades mais imediatas da populacdo de Salvador, como as promessas de melhoria e
ampliacdo das creches comunitérias, atendimento médico-hospitalar para a populagédo pobre,
reconhecimento de que a questdo da seguranca publica depende da acdo integrada entre
prefeitura, do governo estadual e da comunidade mobilizada, bem como da educacdo e da
oferta efetiva de oportunidades. Por ter experiéncia prévia como prefeito, Imbassahy explorou
também os problemas da questdo fundiaria na capital baiana, prometendo garantir titulos de
terras (para quem tivesse direito!) e propostas para as areas da educacao, urbanizacdo, saude,
trabalho, além de investimentos na cultura. Manteve-se com chances reais de vencer as
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elei¢bes do final de julho (quando tinha 25,3% das intencbes de voto) e o inicio de setembro
de 2008 (queda para 14,2%), deixando a posi¢do de protagonista, para a condi¢do de politico
coadjuvante. Terminou a corrida em quarto lugar. Urnas abertas, somou 8% dos votos e viu
ser depreciado o capital politico que havia acumulado com prefeito.

Walter Pinheiro buscou, ao longo do 1°. turno capitalizar para si o prestigio e votos do
governador Jacques Wagner e, principalmente, do presidente Lula. Para tanto, sovou durante
todo o0 HGPE o bordao Lula — Wagner — Pinheiro, com variacdes tais como Lula Presidente /
Wagner Governador / Pinheiro Prefeito da Gente ou Salvador vai ganhar com a parceria
Lula, Wagner, Pinheiro, ou ainda, Chegou a vez de Salvador: Lula, Wagner, Pinheiro ou,
para ndo ser exaustivo, E Lula, E Wagner, E Pinheiro. Essa estratégia era justificavel diante
da excelente avaliacdo do governo Lula e da boa avaliagio de Wagner pelo eleitor
soteropolitano. N&o é possivel negar que a colagem da imagem de Pinheiro & Lula e Wagner
ndo tenham resultado em votos — e a ida do candidato para o 2°. turno, batendo Imbassahy e
ACM Neto instruem nossa analise nesta direcdo. Mas, essa mesma estratégia parece ter sido
limitada por dois fatores: o primeiro foi que — disputando os votos do mesmo segmento do
eleitorado, o candidato peemedebista a reeleicdo, Jodo Henrique, também explorou a alegada
boa relacdo com Lula e, o segundo fator é que Pinheiro ndo apresentou diferencial maior
diante do prefeito, a ndo ser o fato de ser do mesmo partido de Lula e de Wagner.

Pinheiro comecou com uma campanha mais a esquerda, conclamando o eleitor de
Salvador com o chamado quem trabalha é vermelho, usando todos os signos do partido dos
trabalhadores (cores, numeros e Lula). Suas propostas de campanha prometiam: acabar com o
analfabetismo, usar com maestria suas conexdes com o planalto para concluir as obras do
metré e implantar o bonde moderno, melhorar a educacédo, salde, seguranca e a geracdo de
emprego nos bairros. Para ndo fugir a regra seguida por todos os seus adversarios, também
comprometeu-se a defender os interesses dos negros, apoiar projetos de valorizacao da cultura
afro-brasileira e a instituir politicas de acdo afirmativa para 0s jovens afro-descentes e para as
mulheres. Se Pinheiro, com o prestigio de Lula e Wagner, chegou ao 2°. turno das eleicoes
municipais, a partir dai ndo conseguiu ser mais que isso, frente ao candidato a reeleicéo.

Percebia-se que a campanha do candidato do PT teve Lula e teve Wagner, mas faltou a
pessoa, o politico e as propostas que deveriam diferenciar Walter Pinheiro na disputa para a
prefeitura de Salvador. Apesar da baixa popularidade do prefeito, o candidato petista ndo foi
capaz de construir um discurso persuasivo e consistente de critica ao governo Jodo Henrique,
uma vez que seu partido havia participado da sua administracdo até as vésperas da campanha,
com duas secretarias e dezenas de cargos. Principalmente, ele ndo foi capaz de responder aos
contra-ataques que impeliam aos petistas baianos a marca de traidores e oportunistas. Dessa
forma, ele ndo conseguiu se desvincular da responsabilidade pelas mazelas da administracdo
do peemedebista. Como saldo da campanha, Pinheiro conseguiu afirmar-se como uma
alternativa no partido e no eleitorado baiano para disputas a cargos majoritarios no futuro,
consolidando sua imagem como um politico: “sério, ético e representante do PT na Bahia”.

Por fim, o candidato do PSOL, Hilton Coelho, entrou na campanha eleitoral para a
Prefeitura de Salvador com o objetivo, ao que parece, de denunciar o Capital e os capitalistas,
representado pelas empreiteiras e por todos os demais candidatos, além do Governador da
Bahia e do Presidente da Republica Federativa do Brasil. Neste amplo ataque ao capital e aos
capitalistas, Hilton afirma que a democracia exige redefinicdo de prioridades, sem defini-las.
Com cerca de dois minutos no HGPE, o candidato do PSOL enumerava um pout-porri de
problemas que lhe parecia estar afetavam o0s soteropolitanos: caos no transito, transporte
deficiente, passe-livre para estudantes, escassez de moradia, racismo, defesa da mulher e
combate ao machismo, homofobia, defesa do meio ambiente, combate a corrupg¢do, melhoria
da seguranca publica. Foi o candidato que vocalizou as criticas mais duras ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano - PDDU de Salvador aprovado na administracdo de Jodo Henrique.
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Denunciava que este plano teria o objetivo de facilitar a “venda da cidade”, priorizando a
construcdo de condominios de luxo, em detrimento dos investimentos em moradias populares.
Para Hilton, na Salvador de maioria negra, os condominios de luxo, em lugar de mata
Atlantica, representariam um processo de “limpeza étnica” e de degradacdo da cidade. Com
pouquissimo tempo na TV, escassos recursos para campanha, mas com uma plataforma que
sublinhava os problemas da cidade, discurso contundente contra os adversarios, apoio dos
militantes e uma comunicacao eficiente junto aos jovens, minorias e pobres, como atesta o
jingle de sua campanha “Eu quero Hilton 50, que virou hit entre os eleitores, o candidato do
PSOL foi capaz de marcar posicdo, reclamando ser o legitimo representante da esquerda.
Surpreendeu a todos ao conquistar quase metade dos votos obtidos pelo ex-prefeito
Imbassahy (3,0%), pilotando uma campanha carente de recursos financeiros e logisticos.

A campanha de reelei¢do de Jodo Henrique, no horério eleitoral, foi marcada por trés
caracteristicas: 1) a defesa dos 4 anos de governo a frente da prefeitura; 2) a tentativa de
convencer o eleitor, de que era ungido pelo Presidente Lula, pelo governador Jagues Wagner
e por nove ministros de Estado, sobretudo Geddel Vieira Lima; e, 3) por uma estratégia de
prestar contas da sua gestdo, ao mesmo tempo em que prometia futuras realizagdes. Assim, a
campanha de Jodo caracterizou-se pela prestacdo de contas, defesa do seu governo, promessas
de obras futuras e forte apelo a continuidade. No primeiro turno, diante das acusacdes de
ineficiéncia, incompeténcia e ma utilizacdo de recursos publicos, o incumbente buscou
contrapor realizagbes no campo da urbanizagdo (com projeto banho de asfalto, i.e.
recapeamento e recuperacdo das ruas, e banho de luz, i.e, melhoria da iluminacéo publica), da
construcdo de casas populares, da educacdo e da area da saude. Seu discurso dirigiu-se,
sobretudo, aos segmentos de baixa renda, destacando que trabalhou em prol dos mais
carentes: liberou o trabalho informal, fez micro-obras de infra-estrutura urbana (obras de
contencdo de encostas, contra enchentes e contra alagamentos); aumentou os salarios dos
funcionarios municipais; ampliou a oferta de imdveis por causa do PPDU (favoravel a classe
média e ao setor de construcdo civil), e, dessa forma, transformou a cidade num canteiro de
obra a quatro meses da elei¢do. Ndo esqueceu, ainda, de mostra-se sensivel aos problemas da
comunidade negra, como atesta a escolha de um vice-prefeito negro e candomblecista. Na
defesa do seu governo, Jodo Henrique atribui os eventuais fracassos da sua administracdo aos
seus antecessores (Imbassahy-PFL) e aos antigos aliados (PT/Pinheiro/Wagner).

Com grande tempo de propaganda no HGPE, Jodo Henrique pode exibir a exaustao as
obras realizadas ou em realizagdo na sua gestdo. Assombrado com a possibilidade de
transferéncia de prestigio de Lula e de Wagner para o seu adversario petista Walter Pinheiro,
0 peemedebista apelava, reiteradamente, a cada programa do HGPE, para a condi¢do de
amigo, aliado, apoiado, amparado e fiel parceiro de Lula, no plano federal, e de Wagner, no
estadual. Quando, no segundo turno, foi proibido de usar a imagem de Lula pela justica
eleitoral, o prefeito passou a mostrar obras e mais obras que eram fruto da parceria Jodo/Lula.
Esta tatica de exibir imagens da parceria Jodo e Lula anulou o argumento dos petistas de que
Salvador s0 teria a ganhar com a elei¢do de um candidato do mesmo partido do presidente e
do governador.

Enfim, como aconteceu nas elei¢cbes de 2004, o segredo do sucesso da campanha de
Jodo Henrique em 2008 foi resultado da sua capacidade de fazer aliangas a esquerda e a
direita, consolidando-se como alternativa ao carlismo e ao anti-carlismo. Neste Gltimo pleito,
a estratégia do incumbente consistiu em prever que essa elei¢do seria uma maratona disputada
em duas etapas. Diante do cenério de pessima avaliacdo do seu governo, sua meta principal
era, primeiro, chegar ao segundo turno e, depois, conquistar o apoio do grupo derrotado, uma
vez que conhecia 0 peso que as clivagens partidarias desempenham nas disputas locais. Para
tanto, como vimos, suas a¢des buscaram, simultaneamente, de um lado, a reducdo da rejeicéo
(mostrando realizagbes/ prestando contas/ transferindo responsabilidades, fazendo ataques
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diretos aos seus antecessores e ex-aliados), de outro lado, a reconstrucdo da imagem do
prefeito e do seu governo. Somente dessa forma, foi possivel alavancar o crescimento nas
intengdes de voto e carimbar o passaporte para o turno decisivo.

Ao contrério do que aconteceu em 2004, dessa vez Jodo Henrique (PMDB) encontrou
na coligacéo liderada por ACM Neto (DEM) o apoio decisivo para bater Pinheiro (PT), seu
adversario no 2°. turno de 2008. Com o apoio da direita, o prefeito pode co-responsabilizar os
ex-aliados da esquerda pelos alegados fracassos da sua gestdo, como também transferir para
seus antecessores os passivos dos problemas que “ainda” perduravam na cidade. Ao que
parece, diante de um cenario de pouca oferta de boas candidaturas, convergéncia de propostas
e candidatos pouco diferenciados, o eleitor aceitou as limitagbes do incumbente em troca de
acOes politicas simples e ordinarias de gestdo da cidade, tais como: manter a cidade limpa,
iluminacdo plblica, manutencdo de parques, etc. E pouco provavel que o esforgo do prefeito
de se apresentar na sua propaganda como um gestor: incisivo, firme e confiante, tenha
mudado sua imagem de “Jodo chordao” e “prefeito marionete”, principalmente quando
sabemos que ndo era segredo em sua campanha que o ministro Geddel era seu patrono,
responsavel pela transferéncia de recursos do ministério da Integracdo Nacional, que
permitiram realizar as obras concluidas as vésperas das elei¢cbes. Vé-se que na equacdo do
voto retrospectivo, o eleitor pode diminuir suas expectativas sobre o papel do prefeito e
reavaliar os méritos do seu governo. Parodiando Meyrowits (1986), pode-se dizer que o
eleitor soteropolitano tinha um claro senso de lugar, reconhecia as limitagcdes das suas opgoes
politicas e ndo acreditava mais em mandatarios super-herois e se contentou com execucédo de
pequenas ac¢oes que Ihe permitam sobreviver na sua cidade (ver Tabela4).

Tabela 4. Resultado das elei¢Ges a prefeito no Salvador, 2008

1° turno 2°turno
Candidatos — Partidos
% N %
Jodo Henrique (PDT) 402.684 30,0 753.487 58,46
Walter Pinheiro (PT) 390.933 30,0 535.492 41,54
ACM Neto (DEM) 346.881 26,0
Antdnio Imbassahy (PSDB)  108.660 8,0 ---
Hilton Coelho (PSOL) 51.196 3,0
Total de Votos Validos 1.747.278
Brancos 52.728 3,0 35.263 2,0
Nulos 98.909 6,0 78.231 5,0
Abstencéao 295.287 16,0 344.805 19,0
Total de Votos 100
Eleitorado 1.747.278 100 1.747.278 100

Fonte: TSE

3- As Bases Sociais do Voto
Para concluirmos nossa analise € importante observarmos mais atentamente as bases
eleitorais dos candidatos conforme cristalizadas nas suas votagdes na cidade. A escolha e a
definicdo politico-ideoldgica em toda sociedade depende do contexto das experiéncias sociais,
sendo que para compreender a manutengdo e a alternancia do poder politico, necessita-se
identificar os processos sociais que se estruturam no tempo e no espago. A cidade Salvador
possui 20 zonas eleitorais, divididas conforme a figura abaixo:



Figura 1. Zonas Eleitorais de Salvador.
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Analisando os resultados do primeiro turno (ver tabela5), verificamos que a votacgdo de
Jodo Henrique (PMDB) variou de 26,1 a 46,6%. Comparando os resultados das zonas
eleitorais em 2008 com os dados de educacéo, renda e tipo de emprego do ano de 2000 (ver
figura2), notamos que as zonas de destaque de Jodo (4, 8 e 15) representam 0s espacos de
mais baixas condi¢des sociais, no norte da capital. Pinheiro (PT) apresentou uma variacao
entre 20,1 e 31,2%, também com destaque para as regides de mais baixa educacéo, renda e
trabalho formal (zonas 4, 16, 19 e 20), englobando o norte, nordeste e parte do “miolo” de
Salvador. Enquanto isso, ACM Neto (DEM) e Imbassahy (PSDB) apresentaram vota¢do mais
vultosa nas zonas mais ao sul da capital, de maior nivel escolar, maior renda e maior
percentual de ocupacdo formal. Hilton (PSol) também apresentou resultados ligeiramente

superiores ao sul da cidade.

Tabela 5. Porcentagem de Votos Validos no 1o turno (por Zona Eleitoral)

Candidatos Zonal Zona2 Zona3 Zona4 Zonab Zona6 Zona7 Zona8 Zona9 Zonal0
JOAO H. 26,1 31,0 32,5 37,2 31,8 29,6 30,7 38,1 30,3 32,8
W.PINH. 25,3 30,0 28,8 30,3 29,4 26,2 26,2 26,5 30,0 254
NETO 33,7 27,4 26,1 20,0 27,2 30,3 29,5 24,9 28,4 26,7
IMBASS. 11,8 7,2 8,2 9,5 8,0 9,1 9,2 6,6 7,0 11,3
H.COEL. 3,1 4,4 4,5 3,2 3,6 4,8 4,5 3,9 4,3 3,8
Zonall Zonal2 Zonal3d Zonald  Zonal5 Zonalé  Zonal7 Zonal8  Zonal9  Zona20
JOAO H. 31,7 28,9 30,3 30,7 46,6 31,6 34,9 31,7 31,7 34,8
W.PINH. 30,1 28,4 20,1 28,3 26,5 30,9 29,9 28,9 30,7 31,2
NETO 26,0 29,6 32,6 29,2 18,6 26,1 24,8 27,3 25,0 24,0
IMBASS. 8,1 8,6 13,6 7,3 5,0 7,6 6,8 7,5 8,7 6,5
H.COEL. 4,1 4,5 3,3 45 3,3 3,7 3,6 4,6 3,8 3,5

Fonte: TRE-Ba

Figura 2. Distribuicéo espacial da média dos anos de estudo, da renda domiciliar e do percentual de ocupados

formais em Salvador (2000).
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Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mals de idade, 2000 Renda média dos resp pelo icilio, 2000

Todas as Regides Administrativas de Sahador Todas as Regibes Administrativas de Salvador

Percentual dos ocupados em carater formal, 2000
Todas as Regides Administrativas de Sahador

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana de Salvador (baseado no
Censo do IBGE de 2000).

No segundo turno, disputado por Jodo Henrique (PMDB) e Walter Pinheiro (PT),
observa-se que nao houve grande variancia territorial (ver tabelad). Jodo venceu em todas as
zonas, 0 que sugere que apos disputarem 0s mesmos espagos no primeiro turno, o apelo de
Jodo Henrique foi mais atrativo no segundo turno entre aqueles que tinham votado em outros
candidatos. As zonas ao sul da cidade que eram destaque para os candidatos que perderam o
primeiro turno parecem ter mudado o voto em direcdo da escolha por Jodo Henrique (PMDB).

Tabela 6. Porcentagem de Votos Validos no 20 turno (por Zona Eleitoral)

Candidatos Zonal Zona2 Zona3 Zonad Zonab Zona6 Zona7 Zona8 Zona9 ZonalO

JOAO H. 63,8 58,3 56,3 58,4 56,9 56,6 57,6 62,6 59,9 53,5
W. PINH. 36,2 417 43,7 41,6 43,1 43,4 42,4 374 40,1 46,5
Zonall Zonal2 Zonal3 Zonal4  Zonal5 Zonal6  Zonal7  Zonal8  Zonal9  Zona20
JOAO H. 56,1 60,2 55,5 60,1 67,4 57,3 58,7 56,5 55,6 58,9
W. PINH. 439 39,8 445 40,0 32,6 42,7 41,3 435 44,4 411

Fonte: TRE-BA.

As conclusbes do 2°. turno obtidas pela analise territorial sdo ainda complementadas
pelos dados da dltima pesquisa de opinido realizada pelo Datafolha, nos dias 24 e 25 de
outubro (ver tabela7). Atraveés do cruzamento entre a intengdo de voto estimulada no 1°. turno
e 0 voto no 2°. turno (desconsiderando as opg¢des branco/nulo/nenhum e ndo sabe), notamos
que os eleitores de Imbassahy (PSDB) e Hilton Coelho (PSOL) ficaram divididos, enquanto
0s de ACM Neto (DEM) penderam mais a favor de Jodo Henrique (PMDB).
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Tabela 7. Intencéo estimulada no segundo turno e Memdria do Voto (% na coluna das opgdes validas)

ACM Neto Imbassahy Hilton Coelho Jodo H. C. Walter Pinheiro  Total
(DEM) (PSDB) (PSOL) (PMDB) (PT)
Jodo H. C. 191 40 20 536 59 846
(PMDB) 65,0% 48,2% 45,5% 94,0% 10,9%
Walter P. (PT) 103 43 24 34 480 684
35,0% 51,8% 54,5% 6,0% 89,1%
294 83 44 570 539 1530

Fonte: Pesquisa Data Folha n° 3473. Cruzamento entre P9 e P2, excluidos opgdes branco/nulo/nenhum e nédo
sabe.

4- Por Dentro dos NUmeros: os fatores que influenciaram a intencédo de voto

Nessa secdo, procuramos explicar o comportamento do eleitor quanto a sua intencao de
voto (variavel dependente) pela influéncia de fatores sociodemogréficos, de identificacdo
partidaria, de avaliacdo dos diferentes niveis de governo e do acompanhamento da
propaganda eleitoral gratuita (variaveis explicativas). Para tal fim, foi possivel contar com
varias perguntas utilizadas nos questionarios do Instituto Datafolha aplicados durante a
campanha nos dois turnos em Salvador.

Na composicao social dos eleitores soteropolitanos entrevistados, tem-se uma proporcéo
ligeiramente maior de mulheres (cerca de 54%). No aspecto etario geral, os entrevistados
representam adultos jovens (em que quase 70% tém até 44 anos). Quanto a renda familiar,
pouco menos da metade dos pesquisados indicaram possuir o menor nivel de renda do
questionario (até R$830,00), outros 20% tinham renda entre 1245 e 2075 reais, e 0 resto
decaia a freqiéncia de pessoas a medida que cresciam as categorias de renda. O grau de
instrucdo de cerca de 40% dos eleitores situava-os entre os analfabetos e aqueles que
estudaram até 82 série, enquanto os outros 60% estudaram até o ensino médio ou mais. Quanto
a variavel de cor declarada, tem-se que pouco mais de 70% podem ser classificados como
negros (i.e., aqueles que se auto-definem como de cor preta ou parda), 10% brancos e o resto
como outros, indigena ou amarela. Dentre as filiagdes religiosas, cerca da metade dos
entrevistados sdo catoélicos, 15 a 20% sao evangélicos pentecostais, cerca de 20% com outras
religiGes e pouco mais de 10% que nao tém religido, sdo ateus ou ndo sabem.

Esses aspectos sociodemograficos (sexo, idade, renda familiar, escolaridade, cor declarada
e religido), por serem claramente antecedentes, sdo importantes para controlar e testar a
estabilidade das variaveis como a identidade partidaria, a avaliacdo dos governantes e a
exposicdo a campanha. Logo, mesmo que elas sejam estaveis durante a campanha, elas
influenciam os aspectos mais conjunturais. Além disso, elas também apresentam
caracteristicas proprias de ligacdo com a escolha do voto.

A variavel de intencdo de voto estimulada®® apresentou um alto grau de volatilidade
durante campanha, como pode ser verificado no Graficol. Os vencedores no primeiro turno
partiram da terceira e da quarta posicio. Sobre 0 momento da decisdo do voto'®, observa-se
que, segundo pesquisa realizada entre 25 e 26 de setembro, um total de 74% dos eleitores
declarava esta “totalmente decidido” sobre seu voto neste periodo. No comeco de outubro
este contingente somava 81% e no final de outubro 90%. Quanto a rejeicdo do voto®’, nota-se
que apesar de ACM Neto (DEM) e Jodo Henrique (PMDB) apresentarem mesmo nivel de
rejeicdo na primeira pesquisa (em torno de 25% no inicio de julho), Neto teve sua rejeicéo

1«Se a eleigio para prefeito de Salvador fosse hoje, em qual desses candidatos vocé votaria?” [op¢des: ACM
Neto, Antonio Imbassahy, Hilton Coelho, Jodo Henrique Carneiro, Walter Pinheiro, Em branco, Nulo/ nenhum,
e N&o sabe].

16 «ast4 totalmente decidido a votar ou seu voto ainda pode mudar?” [op¢des: totalmente decidido, ainda pode mudar, ndo
sabe, e ndo se aplica).

17 “n&0 votaria de jeito nenhum” [opgdes ACM Neto, Antonio Imbassahy, Hilton Coelho, Jodo Henrique Carneiro, Walter
Pinheiro, Votaria em qualquer um/ ndo rejeita nenhum, Rejeita todos/ ndo votaria em nenhum, e N&o sabe].
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aumentada de forma crescente, alcancando 41% no final de setembro, enquanto Jodo
apresentou rejeicdo decrescente, chegando a 13% no fim de setembro. Pinheiro (PT) foi o
candidato de mais baixa rejeicdo desde o inicio da disputa do periodo eleitoral.

Grafico 1. Intencédo de voto para a prefeitura de Salvador 2008 (1° turno).
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Fonte: Datafolha e TSE.

Identidade partidaria (partido politico de preferéncia)

Essa variavel geralmente adquire grande importancia quando pensada como atalho
informacional para avaliar o que se espera dos candidatos que se apresentam com base em
experiéncias anteriores dos partidos. A preferéncia partidaria também tem peso em
perspectivas psicologicas que levam em consideracOes valores e elementos simbdlicos que
poderiam ser sintetizados na atitude de escolher um ou outro candidato (Bone & Ranney,
1966). Essa preferéncia também aparece carregada por fatores sociais em que diferentes
clivagens estariam na raiz da formacao dos partidos (Lipset e Rokkan, 1967).

Em Salvador, a identificacdo espontanea com algum partido politico’® se situou na faixa
dos 40%, enquanto 60% nado sabiam, ndo responderam, ou disseram nomes e referéncias que
nédo sdo partidos. O partido mais citado na preferéncia foi o PT (em torno de 25%) e o DEM e
o PMDB apareciam em segundo lugar (cerca de 4% cada). Outros partidos foram pouco
citados. Pela identificacdo com outros partidos além do PT ser muito baixa e somente a
preferéncia por este ser mais significativa, a analise partidaria estudada no modelo sera
diferenciada entre petistas, com preferéncia partidaria que ndo o PT e os sem preferéncia
partidaria.

Avaliacdo dos governantes (desempenho do prefeito, do governador e do presidente)

A avaliacdo das administracdes nos diferentes niveis de governo guarda uma relacdo
entre a andlise retrospectiva e as informacBes que essa traz ao eleitor para auxilid-lo na
comparacéo entre os candidatos que se colocam. Essa influéncia seria mais consistente em um
contexto em que os partidos sdo uma referéncia mais forte, o que possibilitaria uma
comparacgdo de governos em um intervalo muito maior de tempo, o que é mais limitado num
contexto personalista onde a influéncia depende da associacdo direta entre as figuras do
passado/presente com aqueles que se apresentam para o futuro.

Dentre as anélises de governo e desempenho dos governantes™®, Lula foi o que aparecia
mais bem avaliado (7,7) (ver grafico2). J& o governador petista, Jaques Wagner, obteve nota

'8 Pergunta: “Qual é o seu partido politico de preferéncia?” (Resposta espontanea).
19 Perguntas: “De zero a dez, que nota vocé da para o desempenho do...presidente Lula/governador Jaques
Wagner/prefeito Jodo Henrique Carneiro?”
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média regular e estavel (5,7). O prefeito Jodo Henrique teve uma evolucdo interessante, no
sentido de ndo ser bem avaliado no inicio do periodo de campanha (4,7), mas apresentado
uma evolucéo até o final da disputa (6,0). Apesar da nota de Jodo néo ter passado de 6, sua
ascendéncia apresentou uma tendéncia crescente e que chegou a superar a média da nota dada ao
governador. Estes dados revelam a capacidade do prefeito de reverter durante a campanha as
avaliagdes negativas que pesavam sobre sua administracdo no periodo pré-eleitoral.

Gréfico2. Avaliacdo do Desempenho dos Governantes municipal, estadual e nacional.
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Fonte: Datafolha (célculos dos autores)

Apesar da importancia da avaliacdo de Jodo Henrique (PMDB) na escolha do voto ser
grande, os modelos apresentados nao utilizaram essa variavel, entendendo que a referéncia ao
nome do prefeito candidato a reeleicdo na pergunta sobre a avaliacdo de governo traz
conseqliéncias para o surgimento de dupla causalidade, repercutindo em viés dos parametros
estimados. Além disso, por esse efeito geralmente apresentar um inchamento e provavel
superestimacdo da sua influéncia, é grande a possibilidade da presenca de variaveis omitidas
relacionadas a essa pergunta, 0 que também traz consequéncias para o viés dos parametros
indicadores da influéncia da avaliacdo de governo na escolha do voto. Para mitigar essas
dificuldades, sugere-se que se complementem as perguntas de avaliacdo de governo com
outras mais especificas como a preferéncia por politicas publicas. Contudo, € possivel utilizar
as avaliacbes do governador e do presidente como proxies, pois essas apresentaram uma
correlacdo significativa com a avaliacdo do governo do prefeito no nosso caso e a dupla
causalidade ndo ocorre.

Campanha

A campanha nos veiculos de comunicacdo de massa tem se mostrado uma ferramenta
de grande relevancia e com alta capacidade de influéncia na decisdo do voto, principalmente
quando da escolha para o executivo em grandes cidades. A televisdo tem se apresentado como
uma instituicdo que apresenta um alto nivel de confianga por parte do eleitorado. Através da
TV, sdo praticadas estratégias para atrair eleitores com énfase na imagem e na forma de
comunicagdo do candidato. De acordo com Miguel (2004), a influéncia da midia se notabiliza
por ela se configurar como o principal palco para disputas entre personalidades que
conseguem, muitas vezes, se sobrepor as organizacOes partidarias e lealdades ideoldgicas,
principalmente no Brasil, onde a extensa penetracdo da midia eletronica de massa combina-se
com um precario nivel de escolaridade. O gréafico abaixo indica que o acompanhamento do
horério gratuito eleitoral na televisdo® em Salvador se consolidou a partir de 4 e 5 de

20 pergunta: “No dia 19 de agosto teve inicio o horario eleitoral gratuito na TV, que é exibido no periodo da
tarde, entre uma e uma e meia (13h00 e 13h30), e a noite, entre oito e meia e nove horas (20h30 e 21h00). Vocé
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setembro. Visando elucidar como se seu deu a apreensdo da campanha junto aos diversos
segmentos do eleitorado foi testado um modelo estatistico, que seréa descrito a seguir.

O Quadrol abaixo descreve as variaveis utilizadas quanto as suas divisdes categdricas
e formas de quantificacdo que foram utilizados na especificacdo do modelo rodado no

software SPSS 12.

Grafico 3. Acompanhamento do horario eleitoral gratuito na TV.
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Modelo Multivariado De Regressdo Logistica Multinomial

17 & 18/9

25 e 2659

Este modelo de analise estatistica é utilizado quando temos uma variavel dependente
com mais de duas categorias e que ndo podem ser ordenadas. De acordo com a especificagéo,
a probabilidade de que um eleitor especifico escolha uma alternativa é dada pela
probabilidade de que a utilidade desta alternativa para o eleitor seja maior do que a utilidade

de todas as outras alternativas disponiveis.

O Quadrol abaixo descreve as variaveis utilizadas quanto as suas divisGes categoricas
e formas de quantificacdo que foram utilizados na especificacdo do modelo rodado no

software SPSS 12.

Quadro 1. Descricdo das Variaveis Utilizadas no Modelo

Variavel Dependente

Intencéo Estimulada com 5 categorias®:

Jodo Henrique/Acm Neto/ Imbassahy/ Walter P./ nenhum ou branco ou nulo

Variaveis Independentes (Factors)
Sexo

Idade (anos)

Renda Familiar (reais)

Escolaridade

Cor declarada
Religido

Preferéncia Partidaria
Avaliacdo do gov. Lula

Avaliagdo do gov. J. Wagner
Exposicdo HPGE TV

Dimenséo
Categorica(2)
Ordenada(3)
Ordenada(3)
Ordenada(3)

Categorica(3)
Categorica(3)

Categorica(4)
Ordenada (3)
Ordenada(3)

Categorica(2)

Categorias

Mas/ Fem

Até 24/ 25-44/ 45 ou +

Até 830/ 831-1245/ 1246 ou +

Até fundamental comp./ até médio
comp./superior ou pos

Branco/Preto ou Pardo/ Outros, Amarelo
ou Indigena

Evang. Pent./ Catolica/ Outros ou NS ou
ateu ou nenhum

PT/Outros que ndoPT/Nenhum

Péss. ou Ruim/ Reg./ Bom ou Ot.
Péss. ou Ruim/ Reg./ Bom ou Ot.

N&o exposto/ exposto

assistiu algum dia pela TV a propaganda de algum dos candidatos a prefeito no horario eleitoral gratuito?”

(Respostas: “Sim, Assistiu”; “N&o assistiu”).

#! Respostas “Nio sabe” (47 obs) e “Hilton Coelho” (26 obs) foram consideradas como missing.
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Lembramos que uma preocupacao recorrente na interpretacdo de resultados em analise
multivariada é a ocorréncia de multicolinearidade; i.e., quando varidveis independentes
podem ser bastante correlacionadas, trazendo problemas de eficiéncia e para a significancia de
varidveis envolvidas. No exame de correlagdo entre as variaveis utilizadas apresentou uma
forte associacdo entre renda e escolaridade e entre as avaliagdes dos governos de Lula e
Wagner. Contudo, essa correlacdo néo foi tdo forte (ndo acima de 0,35) a ponto de retirarmos
as variaveis envolvidas, pois ndo deve haver problemas para a estimacdo dos parametros.
Ainda assim, é importante levarmos essa informacdo em consideragdo ao interpretar essas
variaveis.

Abaixo é apresentada a tabela com os resultados dos modelos analisados para trés
periodos, a fim de que tenhamos uma perspectiva temporal da interpretacdo quantitativa. Nem
todas as variaveis analisadas estavam presentes nos trés periodos considerados. Ainda assim,
é possivel compara-las.

Tabela 7. Resultados dos Modelos de Inteng¢do de Voto estimulada (base comparativa é “Jodo Henrique Carneiro”).

4 e 5/9 (um més 25e26/9 (10 dias 21e22/10 (5 dias

antes do 1°t) antes do 1°t) antes do 2°t)
Erro Odds Erro Odds Erro QOdds
Variaveis Categorias de Andlise | Padrdo Ratio | Padréo Ratio Padréo Ratio
ACM Neto
Género (ref: fem) Masculino 0,227 1,085 0,197 0,878 - -
Idade (ref: 45 ou +) Jovem (16 a 24 anos) 0,343 1,177 0,284 1,190 - -

Adulto (25 a 44 anos) 0,266 0,954 0,227 0,667* - -

Renda Familiar
(ref: 1246 ou +) Até 830 0,287 | 0,582** 0,242 0,827 - -

831 a 1245 0,329 1,167 0,288 1,273 - -

Escolaridade (ref: sup.
ou pos) Até fund. completo 0,591 0,615 0,384 0,888 - -

Até médio completo 0,566 0,598 0,345 1,128 - -

Cor Decl. (ref: Preta ou

Parda) Outr., Amar. ou Indig. | 0,279 0,924 - - - -
Branca 0,417 | 2,843*** - - - -

Religido (ref: Outras ou 0,569*

Nenhuma.) Evang. Pentec. 0,311 0,639 0,297 * - -
Catélica 0,257 1,478 0,224 0,926

Pref. Partidaria (ref:

nenhum) Outros que ndo PT 0,306 1,041 0,247 1,449 - -
PT 0,296 | 0,409***| 0,285 | 0.496*

Avaliagéo do gov. Lula

(ref: bom e 6t.) Ruim ou Péssimo ar 0,492 2,108 - - - -
Regular 0,264 | 1,781** - - - -

Avaliagdo do gov. J.
Wagner (ref: bom e 6t.) Ruim ou Péssimo ar 0,353 | 2,133** - - - -

Regular 0,252 1,385 - - - -
Exposicdo ao HPGE
TV (ref: ndo exposto) Exposto 0,236 1,5643* 0,207 1,387 - -
Constante 0,669 0,417 - -
IMBASSAHY
Género (ref: fem) Masculino 0,251 1,130 0,222 0,747 - -
Idade (ref: 45 ou +) Jovem (16 a 24 anos) 0,379 0,992 0,331 0,777 - -

Adulto (25 a 44 anos) 0,292 0,788 0,250 0,686 - -

Renda Familiar
(ref: 1246 ou +) Até 830 0,326 0,958 0,271 0,637* - -




831 a 1245 0,375 1,370 0,314 1,243 - -
Escolaridade (ref: sup.
ou pos) Até fund. completo 0,596 | 0,169*** 0,411 0,699 - -
Até médio completo 0,563 | 0,196*** 0,371 0,811 - -
Cor Decl. (ref: Preta ou
Parda) Outr., Amar. ou Indig. | 0,332 0,670 - - - -
Branca 0,442 | 2,706** - - - -
Religido (ref: Outras ou 0,448*
Nenhuma.) Evang. Pentec. 0,356 0,768 0,334 * - -
Catolica 0,288 | 1,848** 0,247 0,743
Pref. Partidaria (ref: 0,344*
nenhum) Outros que ndo PT 0,361 0,616 0,367 ** - -
PT 0,315 | 0,510** 0,275 0,845
Avaliagdo do gov. Lula
(ref: bom e 6t.) Ruim ou Péssimo ar 0,568 1,032 - - - -
Regular 0,285 | 1,834** - - - -
Avaliagdo do gov. J.
Wagner (ref: bom e 6t.) Ruim ou Péssimo ar 0,394 | 3,059*** - - - -
Regular 0,291 | 1,958** - - - -
Exposicdo ao HPGE
TV (ref: ndo exposto) Exposto 0,254 0,987 0,222 0,806 - -
Constante 0,676 0,445 - -
WALTER P.
Género (ref: fem) Masculino 0,260 1,247 0,216 0,875 0,158 1,019
Idade (ref: 45 ou +) Jovem (16 a 24 anos) 0,385 0,876 0,320 1,173 0,231 1,040
Adulto (25a44 anos) | 0,307 | 0,609* 0,249 0,958 0,182 0,866
Renda Familiar
(ref: 1246 ou +) Até 830 0,332 0,731 0,270 1,041 0,197 0,797
831 a 1245 0,375 1,053 0,313 1,372 0,224 0,744
Escolaridade (ref: sup. 0,388*
ou pos) Até fund. completo 0,604 | 0,198*** 0,385 *x 0,267 0,688
0,395*
Até médio completo 0,555 | 0,272** 0,345 il 0,241 0,676*
Cor Decl. (ref: Preta ou
Parda) Outr., Amar. ou Indig. | 0,363 0,612 - - - -
Branca 0,475 1,456 - - - -
Religido (ref: Outras ou 0,527*
Nenhuma.) Evang. Pentec. 0,366 | 0,342*** 0,322 * - -
Catolica 0,286 0,745 0,239 0,736
Pref. Partidaria (ref: 0,450* 0,457*
nenhum) Outros que ndo PT 0,423 1,035 0,383 * 0,240 falad
PT 0,287 | 3,925*** | 0,238 4,564* | 0,176 3,452*
Avaliagéo do gov. Lula
(ref: bom e 6t.) Ruim ou Péssimo ar 1,117 0,285 - - 0,517 0,754
Regular 0,328 1,050 - - 0,186 0,829
Avaliagéo do gov. J. 0,397*
Wagner (ref: bom e 6t.) | Ruim ou Péssimo ar 0,498 0,833 - - 0,260 *x
Regular 0,274 1,036 - - 0,178 0,761
Exposicdo ao HPGE
TV (ref: ndo exposto) Exposto 0,275 1,289 0,225 1,171 - -
Constante 0,676 0,438 0,285
NENHUM
Género (ref: fem) Masculino 0,349 1,074 0,319 0,851 0,294 0,656
Idade (ref: 45 ou +) Jovem (16 a 24 anos) 0,634 | 0,240** 0,461 0,594 0,444 2,042
2,010*
Adulto (25 a 44 anos) 0,373 | 0,480** 0,357 0,540* 0,357 *

28
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Renda Familiar

(ref: 1246 ou +) Até 830 0,436 0,721 0,413 1,660 0,372 1,322
831 a 1245 0,489 1,664 0,488 2,165 0,415 1,254

Escolaridade (ref: sup. 0,218*

ou pos) Até fund. completo 0,727 | 0,158*** 0,551 x 0,533 1,369
Até médio completo 0,687 | 0,204** 0,483 0,469 0,481 1,541

Cor Decl. (ref: Preta ou

Parda) Outr., Amar. ou Indig. | 0,537 | 0,351** - - - -
Branca 0,847 0,438 - - - -

Religido (ref: Outras ou 0,206*

Nenhuma.) Evang. Pentec. 0,480 0,562 0,541 *x - -
Catolica 0,378 0,983 0,334 | 0,506*

Pref. Partidaria (ref: 0,116* 0,329*

nenhum) Outros que ndo PT 0,672 | 0,207** 0,757 kel 0,435 **
PT 0,500 | 0,331** 0,627 | 0170* | 0,406 0,821

Avaliacédo do gov. Lula 9,204*

(ref: bom e 6t.) Ruim ou Péssimo ar 0,651 1,730 - - 0,493 *x
Regular 0,375 | 3,402%** - - 0,314 | 2.433*

Avaliacéo do gov. J. 4,106*

Wagner (ref: bome 6t.) | Ruim ou Péssimo ar 0,526 | 5,105*** - - 0,538 **
Regular 0,451 | 1,796 - - 0,509 | 2.917*

Exposicdo ao HPGE 0,530*

TV (ref: ndo exposto) Exposto 0,339 | 0/470** 0,310 * - -

Constante 0,836 0,566 0,717

Obs. Vlidas 874 877

(missings) 723 (156) (134) (95)

316,6 256,6 229,0

Chi2 (72g.1.,Sig.=0,00 (48¢.1.,Sig.=0,00 (264.1.,Sig.=0,00

Pseudo R2 de

McFadden 0,14 0,10 0,15

Obs: sig. 1%(***), 5%(**) e 10%(*).

A interpretacdo da tabela seguird o formato da sua apresentacdo, analisando os trés
periodos para cada par comparativo, come¢ando por Jodo Henrique (PMDB) e ACM Neto
(DEM), e terminando com Jodo e “nenhum” (candidato). Na andlise foram utilizados os
valores significativos dos odds ratio ou OR (razdo de chances ou razéo de riscos relativos)
estimados, obtidos pela funcdo exponencial dos coeficientes estimados dos betas (exp(b)). O
OR, no nosso caso em que ndo ha varidveis continuas, é interpretado de forma direta, ou seja,
quando apresenta valor maior que 1, a variavel considerada aumenta a probabilidade de que a
alternativa em questdo seja escolhida ao invés da alternativa de referéncia (Mingoti, 2007). O
oposto ocorre no caso em que o OR € menor que 1. Na analise abaixo observaremos a
interpretacéo dos valores da tabela.

Nos aspectos sdcio-demograficos gerais da comparacdo entre o candidato a reeleicédo e
ACM Neto, notamos que Neto foi desfavorecido por aqueles eleitores de renda muito baixa e
de religido evangélica pentecostal, sendo favorecido pelos eleitores de mais idade e por
aqueles de que se declararam brancos. No primeiro periodo, um més antes do pleito, os com
renda familiar até 830 reais tinham 40% menos chances de escolher Neto do que Jodo, e 0s
brancos tinham 2,8 vezes mais chances de escolher Neto a Jodo. Dez dias antes do pleito, se
sobressaiu 0s mais velhos a favor de Neto e uma clivagem evangélica, em que estes tinham
cerca de 40% menos chances de escolher Neto a Jodo. Na questdo partidaria, em ambos 0s
periodos, os petistas favoreceram Jodo, em que esses tinham 60 e 50% menos chance de
escolher Neto do que o atual prefeito, em relacdo aos que ndo tém identificacdo por partido. A
ma avaliacdo dos governos de Lula e Wagner favoreceu a Neto, o que permite classifica-lo, ja
na percepcdo do eleitorado, como claro candidato opositor. Quanto a exposi¢ao a propaganda
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eleitoral na TV, verificamos que essa favoreceu mais Neto do que Jodo, apesar de ndo ter
atraido a maioria negra e de baixa renda que se mostrou mais identificada com o prefeito.

Quanto a comparacdo entre Imbassahy (PSDB) e Jodo Henrique (PMDB), notamos
inicialmente que o tucano teve muito pouca adesdo entre aqueles de escolaridade mais baixa e
mediana. Havia cerca de 80% menos chance dos de escolaridade baixa e mediana escolher
Imbassahy em relagdo a Jodo. H& um favorecimento inicial de Imbassahy entre os de religido
catdlica e entre os que se declararam de cor branca, sendo desfavorecido posteriormente pelos
evangélicos pentecostais. A preferéncia pelo PT prejudicou Imbassahy, que no periodo
posterior foi desfavorecido mesmo por aqueles com preferéncia partidaria em relacdo aos que
ndo tinha partido. A ma avaliacdo dos governos de Lula e Wagner, assim como em Neto,
favoreceu o candidato tucano, o que ndo podia ser bom, sabendo que a maioria avaliava bem
os governos de Lula e Wagner. A exposicdo a propaganda partidaria na televisdo nao
influenciou a clivagem entre um e outro.

Na relacéo entre Jodo Henrique e Pinheiro, o que ficou evidente na questéo social foi a
baixa adesdo dos menos escolarizados em relacdo a Pinheiro. Contudo, o candidato petista foi
capaz de diminuir essa diferenca em relagéo a Jodo, chegando ao 2°. turno com chances de
escolha parecidas entre 0s grupos dos mais escolarizados. Ainda, é clara a preferéncia dos
evangélicos por Jodo. Notamos que, diferentemente de Imbassahy e Neto, em relacdo a
Pinheiro ndo houve clivagens entre negros e brancos. No aspecto partidario, apesar dos que se
identificavam com o PT terem se aproximados mais de Jodo do que em relacdo a Neto e
Imbassahy, com Pinheiro, notamos que os petistas tinham muito mais chance de escolher o
ualtimo do que o candidato do PMDB (cerca de 4 vezes mais chance dos petistas escolherem
Pinheiro em relacdo aqueles que ndo possuiam preferéncia partidaria). Quanto a influéncia das
avaliagdes do presidente e do governador, petistas, ela ndo se mostrou a favor do candidato do
PT, o que denota que o mandatario municipal do PMDB teve sua imagem préxima a dos
mandatarios regional e nacional. Dai, podemos inferir que a escolha em Jodo se liga muito a
uma continuidade e situacionismo. Como o segundo turno é formado por Jodo e Pinheiro,
podemos inferir que nessas eleicdes a preferéncia partidaria fez a diferenca a favor de
Pinheiro, mas que, em compensagdo, ndo houve sinais de transferéncia de votos dos
mandatarios petistas para o candidato do PT.

Na comparacéo entre Jodo Henrique e a escolha por nenhum candidato — que podem
ser considerados como aqueles mais céticos por negarem o0s candidatos apresentados,
especialmente o candidato a reelei¢do — destacou-se, no 1°. turno, eleitores céticos sendo mais
velhos, de alta escolaridade, sem religido, sem preferéncia partidaria, que avaliavam mal os
governos de Lula e Wagner, e que ndo eram expostos a propaganda eleitoral. No segundo
turno, os céticos se mostraram mais jovens, mais ainda sem partido e avaliando muito mal as
administracdes dos mandatarios.

5- Consideragdes Finais

Entendemos que muitos fatores influenciam a decisdo de voto além dos interesses de
ganhos econdmicos individuais dos eleitores, tais como, guerras, conflitos sociais e raciais.
N&do temos duvidas que o voto econdmico retrospectivo é um fator decisivo para escolha
eleitoral; mas — seguindo Fiorina (1981) — consideramos que os resultados eleitorais nédo
variam com as condicGes econdmicas objetivas, mas com as expectativas de auto-realizacdo
sobre as condicdes sustentadas pelos candidatos e partidos. Os eleitores que avaliam que sua
situagcdo econbmica estd melhor sdo mais propensos a empenhar seu apoio ao incumbente do
que aqueles que supdem que ndo tiveram semelhante sorte financeira. Dessa maneira,
reconhecemos que 0 sucesso eleitoral esta relacionado com as condi¢fes econdmicas da
sociedade e que a influéncia do célculo retrospectivo iria para além da definicdo do voto em
apenas uma eleicdo, mas poderia também imprimir, reforcar ou modificar a imagem de um
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partido ou de um candidato (Telles & Lorenco, 2009). Nota-se que os politicos estdo atentos a
essas “teorias”, pois tendem a se engajar em varias atividades de impactos econdmicos macro-
estrututural e micro-estrutural que provocam rebatimento na vida da pessoa ou na sua
percepcdo das vantagens que as acdes do governo tem na sua vida, da mesma forma que
muitos se rendem ao imperativo dos indices de baixa popularidade e desistem de concorrer.

Além do padrdo de decisdo de voto dos eleitores, serd que outros elementos podem
conferir vantagens para os incumbentes nas disputas eleitorais? Para os pesquisadores que
abracam os pressupostos da escola da Escolha Racional pelo menos dois fatores explicam o
sucesso dos incumbentes: maior acesso aos recursos de campanha e o desalinhamento dos
lacos de identidade partidaria (Carreirdo, 2002). No que se refere a sucessdo para o cargo de
prefeito, o incumbente tem a vantagem de dispor de recursos para publicidade institucional
para informar os cidad&os sobre as acdes do seu governo, recursos financeiros e prerrogativas
institucionais para realizar obras, capacidade de operar a maquina da prefeitura para executar
tarefas cotidianas para atender as demandas do eleitor, como por exemplo, prestagédo de
servigos na area de saude, educacdo, controle do tréansito, implantacdo de infra-estrutura de
pavimentacgdo asfaltica e esgotamento sanitério, etc. O incubente tem oportunidade de realizar
visitas as obras e reunides com grupos; dessa forma, essa rotina abre para ele possibilidade de
travar contato corpo-a-corpo com os eleitores mesmo antes do periodo eleitoral. Observa-se,
ainda, a vantagem de desfrutar de exposicdo gratuita na midia em razdo da cobertura de
imprensa que é conferida ao chefe do executivo e poder de agendar o debate politico (Aldé et
al. 2007; Oliveira, 2008). Justamente esta maior exposi¢cdo na midia contribui para que o
eleitorado se familiarize mais com o incumbente do que com 0s seus desafiantes, sobretudo
para consolidar sua imagem publica. Como sintetizaria Lavareda (2008), desde 0 momento
que faz seu discurso da vitoria, o incumbente atua como estivesse em campanha de reeleicao,
basta para tanto que ele(a) use os recursos simbdélicos e materiais que o cargo Ihe confere.

No campo estritamente da competicdo eleitoral, nota-se que o incumbente tem maior
capacidade de conseguir doacGes para campanha, reconhecimento publico e o apoio da
maquina do partido. O prefeito detém o controle do sistema de patronagem que envolve a
prefeitura e os vereadores da sua bancada na Camara. Isto porque cabe ao chefe do executivo
controlar a liberacdo de recursos para obras e servicos e contracdo de pessoal. Como o0s
desafiantes do mandatario ndo tém controle sobre esses recursos, este € um aspecto que pesa
favoravelmente para os prefeitos. E reconhecida, ainda, a habilidade do mandatario de
desencorajar os desafiantes de enfrentd-los e sua experiéncia para enfrentar os desafios da
campanha eleitoral. Logo, por deter o controle da maquina do governo e gozar do
reconhecimento do publico, compreende-se que os incumbentes mostrem habilidade para
atuar como elemento chave para atrair partidos para compor coligacbes e captar
financiamento para sua campanha (Titiunik, 2009). Pelos motivos acima elencados percebe-se
que ndo é facil desbancar um mandatario. Podemos, ainda, inferir quanto vale ser um
mandatario numa corrida eleitoral.

Como nem tudo sdo flores, podemos observar no caso da sucessdo a prefeitura da
capital baiana que uma das desvantagens do incumbente é que seu desempenho a frente do
governo pode também gerar frustracdes no eleitorado e sua performance ser alvo preferencial
de todas as criticas. Com a ampliacdo da cobertura politica pela midia, para além do que
cogitavam os fundadores da teoria do voto retrospectivo, 0s mandatarios passaram a sofrer
também as conseqliéncias da crescente desilusdo dos eleitores com os partidos, os politicos e
0s desempenhos dos governos (Holbrook, 1996) Mesmo para aqueles que concebem que as
campanhas ndo sdo muito importantes ou que exercem limitada influéncia para os resultados
das elei¢bes - dado que os pleitos sdo considerados verdadeiros plebiscitos para avaliar as
experiéncias vividas nos Gltimos quatro anos — reconhecem que o eleitor contemporaneo tem
mais acesso as informacdes para fazer qualquer tipo de avaliagdo do partido ou do candidato
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que esta ou quer entrar no governo (Holbrook, 1996). Se aceitarmos a premissa que 0 voto no
mandatario sintoniza-se com o declinio da influéncia da identidade partidaria para orientar as
escolhas eleitorais, mas também que fatores de curto prazo (catastrofes, desastres naturais),
numa sociedade intensamente irrigada pela comunicacdo de massa, passaram a desempenhar
um papel mais amplo que o usual nas decisdes do voto, torna-se dificil aceitar a tese que
somente fatores estruturais explicam o comportamento do eleitoral (Lay, 2009). A
volatilidade do eleitor, quando este apresenta um comportamento que oscila ao longo da
campanha em pr6 de um ou mais candidatos, reforca pressupostos sobre a determinagdo das
variaveis conjunturais nas eleicdes (Telles, Lorenco e Storne, 2009).

E verdade que ainda é pouco explorado entre nds os estudos sobre o peso do status de
incumbente em elei¢cdes para cargos majoritarios (Almeida, 2009; Carreirdo, 2002; Venturi,
1998). Quando se trata de disputas do poder local, poucos autores fizeram o esfor¢o de
analisar o impacto da reeleicdo nas disputas as prefeituras (Almeida, 2008; Lavareda, 2009;
Confederacdo Nacional dos Prefeitos, 2008). Merece destaque neste cenario o trabalho de
Almeida (Almeida, 2008), por analisar os resultados das elei¢bes para prefeito em 2008,
seguindo o0 modelo do voto retrospectivo para explicar a I6gica do voto no Brasil.

De acordo com Almeida (2008:62), seis fatores estruturam a légica de decisdo do
voto?, entretanto a partir da analise dos dados sobre avaliacdo do governo, a identidade e a
lembranca dos candidatos, é possivel prever os resultados das eleicdes. Almeida postula que
se um incumbente ndo alcanga um patamar minimo de 40% de avaliagdo positiva de governo
sua chance de reeleicdo é reduzida, por essa razdo este deveria disistir da disputa o pleito. O
autor sustenta que a avaliacdo do governo e o indice de popularidade do candidato
dificilmente sdo alterados no limitado prazo de uma campanha eleitoral, pois a comunicacgéo
n&o altera a avaliacdo das realizacdes (Almeida, 2008:59). E por isto que, segundo Almeida,
ha eleicdes possiveis de serem vencidas e elei¢des impossiveis, independente do marketing e
da comunicacdo eleitoral. Para ele as imagens dos politicos uma vez consolidada na cabeca do
eleitor ndo sdo passiveis de serem destruidas de imediato no curto periodo da campanha
eleitoral, nem com sob impacto da artilharia dos adversarios. Lembra que o potencial de
crescimento € diretamente proporcional ao grau de rejeicdo do candidato: quanto mais
rejeitado menor o potencial de crescimento das inten¢fes de voto da candidatura.

Pelo menos dois aspectos chamam a aten¢do no modelo de Almeida para as eleigdes
majoritarias brasileiras: 1) define arbitrariamente um patamar minimo de 40% avaliacdo
positiva do governo para que uma candidatura de reeleicdo seja viavel e 2) minimiza os
efeitos da campanha eleitoral e das conjunturas favoraveis no resultado da eleicdo. Analisando
o0s postulados do modelo de voto retrospectivo proposto por Almeida (2008), Lavareda (2009)
sublinha que este perde robustez ao ndo distingui seja as categorias de pleitos, seja 0 momento
— segundo o calendario politico-eleitoral - em que se devia registrar o nivel de avaliagcdo
exigido. Nestes termos, o autor qualifica suas criticas:

“escolhendo focar somente as atitudes da opinido publica registradas nas pesquisas, sem aprofundar os
aspectos da comunicagdo de governos, partidos e candidatos, no seu relacionamento com a sociedade,
terminar tropecando em dois obstaculos. O primeiro deles, admitido pelo autor, € certo raciocinio
tautoldgico na relacdo entre voto e popularidade. O segundo é a suposicdo do rebatimento, algo
mecanico, das condicBes objetivas (os resultados das agdes dos governantes, das politicas publicas) na
dimenséo subjetiva dos eleitores (suas avaliagdes e percepgdes).” (Lavareda, 2009:137)

22 _ Almeida (2008, p. 19) postula que seis fatores formam a légica do eleitor: 1) avaliagdo do governo; 2)
identidade dos candidatos; 3) nivel de lembranca dos candidatos; 4) curriculos dos candidatos; 5) potencial de
crescimento dos candidatos (que € resultado do grau de rejeigdo de cada um deles com seu respectivo grau de
conhecimento junto ao eleitorado); 6) possiveis apoiadores politicos.
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De acordo com Lavareda (2009), 25% dos candidatos-prefeitos de capital nédo
apresentavam 0s pré-requisitos para vislumbrar uma reeleicdo, uma vez que suas
administracdes ostentavam avaliagdes de menos de 40% de ‘6timo’ e ‘bom’ as vésperas do
inicio oficial da campanha. Apesar deste quadro sombrio quanto as chances de vitdria no
periodo pré-eleitoral, capaz inclusive de estimular a ruptura das aliancas dos partidos da base
de apoio no governo com o incumbente, devido ao pessimismo que os baixos indices de
avaliacdo da administracdo e a baixa popularidade do mandatéario, quase todos conseguiram se
reeleger, inclusive o prefeito Jodo Henrique de Salvador. Caso tivesse seguido as orientagdes
delineadas por Almeida (2008), as pressdes dos seus correligionarios e as criticas da opinido
publica, o peemedebista ndo estaria hoje no palacio Thomé de Souza. Como explicar, por
exemplo, a vitoria do prefeito soteropolitano, que durante o periodo pré-eleitoral sustentava-se
em menos de 30% de aprovacdo do seu governo e sofria por ostentar o maior indice de
rejeicao entre os candidatos que disputavam este pleito, com 36%.

As ponderagfes de Carreirdo (2002:55) ajuda-nos a comecar a entender melhor este
problema. Para este autor “este modelo de explica¢do retrospectiva foi formulado para o
contexto de um sistema bipartidario, devendo ser adaptado no caso de sua utilizacdo em
contexto de multipartidarismo, como o brasileiro. Neste caso provavelmente a avaliacdo
retrospectiva deveria ser vista como um primeiro passo do processo de decisdo do eleitor,
especialmente no caso em que a avaliagdo do desempenho do governo for negativo.”

Um fator que deveria ser posto no modelo para pesquisar o desempenho dos
incumbentes nas Ultimas eleicbes municipais brasileiras é o papel das campanhas.
Defendendo a importancia da campanhas nas disputas eleitorias, diversos autores (Holbrook,
1996) observam que ela intervém sobre a opinido publica. Holbrook (1996:98): explica que
“No inicio, o eleitor tem uma percepcdo genérica dos candidatos. Com o desenrolar do jogo
politico, a campanha dissemina informacdes que sdo digeridas pelo eleitor e este as usa para
tomar decisdes. Espera-se assim que ao provocar eventos politicos, a campanha possa alterar
a avaliacdo inicial que o eleitor tinha dos candidatos. Naturalmente, se os candidatos dispdem
de mais tempo na televisdo, maior o volume de informacdes que poderdo apresentar para o
eleitor e mais sofisticados podem ser os argumentos de persuasdo.” Aponta-se COmMo
evidencias da relevancia das campanhas para decidir as eleicdes 0s seguintes aspectos: i) o
fato de que ha um ndmero significativa de eleitores que decidem seu voto durante a
campanha; ii) que a identificacdo partidaria € menor do que costumava ser; iii) observa-se
flutuacdo no apoio (nas intengbes de voto) durante as campanhas; iv) por fim, as elei¢des
tornaram-se mais orientadas para a midia, de maneira que geram uma massa de informacdes
que pode ser usadas pelos eleitores como referéncia para decidir seu voto (Holbrook, 1996).

Entre os autores que advogam a importancia das campanhas é consenso que 0S
principais efeitos da campanha séo ativacdo do eleitorado e o reforco das predisposigdes
partidarias latentes. Os trabalhos que medem os impactos das campanhas sobre a decisdo do
voto destacam que a interacdo entre essas e 0s eleitores modifica significativamente os indices
de intenc¢Oes de voto, mas provoca uma pequena taxa de conversdo da escolha eleitoral. As
campanhas podem ser vistas como um conjunto de atividades de interveng&o realizadas com a
intencdo de aumentar os votos e vencer uma eleicdo. Seu principal impacto é disseminar
informacdes: propaganda, debates, exposicdo na midia, campanha negativa, etc. Ainda que
cumpra um papel limitado na decisdo do voto, comparado a outros fatores considerados
determinantes, € importante considerar as estratégias de persuasao dos candidatos, sobretudo
quando se usa comunicagédo de massa, para o resultado da disputa.

Segundo Figueiredo et al. (2000), analise de processos eleitorais s6 se completa
quando ele ¢é entendido como um processo de comunicagdo politica de duas vias, no qual
candidatos e eleitores dialogam e estabelecem um pacto de troca de intencGes: os eleitores
querem que seus desejos, interesses e demandas sejam implementados e os politicos querem
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ser eleitos. E importante ter como premissa que cada disputa eleitoral tem um elenco de
candidatos e circunstancias que podem contribuir para explicar o resultado da eleigdo. E
possivel que a campanha politize as avaliacbes de desempenho do governo e conteste a
interpretagdo sobre o mundo atual conforme apresentada pela situacdo ou oposicdo. Essas
variaveis podem exercer influencia no curto periodo da campanha (Holbrook, 1996).
Seguindo esta trilha, acreditamos que é necessario considerarmos a hipdtese que a campanha
eleitoral desempenhou papel decisivo para reverter o clima de opinido desfavoravel que
pesava sobre Jodo Henrique no periodo pré-eleitoral e levou a vitdria no pleito.

Enfim, vimos que o prefeito Jodo Henrique teve a seu favor na sua campanha de
reelei¢cdo: o maior tempo no HGPE que seus desafiantes, realizagfes para apresentar, bastante
recurso para propaganda, estrutura partidaria e o apoio de ampla rede de vereadores e suporte
das redes das igrejas evangélicas locais para dar capilaridade para suas a¢fes de propaganda
junto aos diversos segmentos do eleitorado. O incumbente soube se posicionar
estrategicamente como terceira via no campo politico local e dessa forma, mais uma vez —
como quatro anos antes - colocou-se como alternativa para aqueles que rejeitavam: carlistas e
anti-carlistas. Portanto, é impossivel ndo considerar o peso das clivagens partidarias para
analisar os desdobramentos da eleicdo para prefeitura de Salvador em 2008. Da mesma forma,
destacamos que é fundamental observarmos a influéncia das clivagens religiosas neste
cenario. Podemos considerar que devido ao clima de otimismo que operava nas capitais
brasileiras, gracas as melhoras nas condi¢fes de emprego, renda e urbanizacdo, também em
Salvador, os anseios dos eleitores se inclinavam para continuidade, caso as criticas da
oposicdo ndo fossem suficientes para apontar os problemas das cidades e para persuadir 0s
eleitores que somente mudando o gestor conseguir-se-ia resolvé-los. A estratégia de Jodo
Henrique revelou-se bastante eficazes para desconstruir a imagem dos adversarios e para
justificar resultados alcancados pela gestdo. Dessa forma, por compreender que campanhas
eleitorais envolvem disputas pela interpretacdo do mundo real, os marqueteiros do prefeito
foram capazes de mostrar quanto vale um mandatario.
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