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Resumo:

Com base no conceito de que, mantidos os mesmos aspectos/problemas ao longo
do tempo, as idéias admitem certa margem de tolerancia e atualizacdo (Brandao,
2007), o presente trabalho compara as obras “O idealismo da Constituicdo”, de
Oliveira Vianna, e “Condigcbées Institucionais ao Desenvolvimento”, de Hélio
Jaguaribe, de modo a apontar a existéncia de continuidades entre essas
formulagdes. Embora produzidas em épocas distintas e respondendo a desafios em
parte diferentes (organizagdo nacional em 20, promog¢ao do desenvolvimento em
50), ambas se voltam ao estudo da sociedade com vistas a elaboracdo de um
projeto capaz de suplantar a crise e o atraso brasileiros. Compartilham temas,
caminhos de analise e diagnésticos semelhantes. Ainda que Jaguaribe aluda a um
projeto politico diferente do proposto por Vianna (um, nacional-desenvolvimentista; o
outro, autoritario-corporativo), existem afinidades entre suas idéias. Em certa
medida, o desenvolvimentismo de Jaguaribe trata de uma adequacdo, a seu
contexto histérico, da agenda tematica lancada por Vianna. Procuramos, assim,
demonstrar que a despeito da visdo fragmentaria da historia das idéias no Brasil, &
possivel pensar em continuidades.

Palavras Chaves: Pensamento social brasileiro; conservadorismo; autoritarismo;
desenvolvimentismo.

Abstract:

Based on the concept that if same issues/problems remain over the time ideas allow
a little change and update (Brandao, 2007), this paper compares two books of
Oliveira Vianna and Hélio Jaguaribe: "O Idealismo da Constituico,", and "Condi¢cées
Institucionais ao desenvolvimento”. We intend to show the existence of continuities
among them. Although they write in different periods and faced different challenges
(establish national organization during the twenties x promote Brazilian development
in the fifties), both of them studied the Brazilian society seeking to prepare a project
capable of overcoming our crisis and economic delay. So, they shared themes, line
of analysis and diagnoses. Even though Jaguaribe propose a political project
different from Vianna’s there are affinities between his ideas: the development in
Jaguaribe is an adaptation, to his historical context, of the thematic agenda
discussed by Vianna. Thus we’ll demonstrate that ideas in Brazil is not random,
makes sense and system.

Keywords: Brazilian social thought; conservatism; authoritarianism; development.



Introducao:

De modo geral, as analises do pensamento politico-social brasileiro avaliam-
no a partir da perspectiva de uma geracao, um grupo ou de um autor isolado.
Buscando compreender as idéias em si mesmas e/ ou inseridas no ambiente em que
foram produzidas, caracterizam-nas como expressao de temas e conceitos
circunscritos — diriamos mais, s significativos — a um periodo histérico especifico.
Isso reflete uma visdo fragmentéaria da histéria das idéias no Brasil, que entende o
alcance delas como limitado ao contexto em que surgem e com o qual dialogam.
Nesse sentido, o pensamento politico-social brasileiro € encarado como uma
producdo que geralmente comeca do zero, diferente e desconectado do que foi
produzido anteriormente.

Isto ndo se faz diferente nas analises que tratam do pensamento produzido na
primeira metade do século XX. Embora elaboradas em um periodo cuja principal
tematica é superar a crise e o0 atraso brasileiros, € comum separarmos o0 conjunto
dessas obras em duas geragdes de intelectuais: de 1920 a 1940 e de 1945 a 1960".
Tal divisdo se justifica, primeiramente, porque estdo inseridas em contextos
histéricos diferentes: enquanto a primeira gerag¢ao dialoga com a Primeira Republica
procurando entender o contexto para dai formar um projeto, a segunda busca
consolida-lo a partir da analise dos erros e limites ignorados pela primeira. E, como
consequéncia, tém enfoques diversos: politico institucional em 1920, e econémico
em 1950.

Ainda que reconhecamos que os temas, os caminhos de anadlise e, até
mesmo, 0s projetos desses dois periodos sao diferentes, isso ndo é suficiente para
considera-los inteiramente dispares. Tanto em 20 como em 50, essas obras
procuram desvendar as singularidades da sociedade e histéria nacionais, com vistas
a apresentar o caminho e condicdes necessarias ao seu desenvolvimento e/ou
modernizacdo. Acabam, assim, por, igualmente, elaborar (ou, a0 mesmo, tentam?)

ideologias de Estado adequadas ao seu respectivo contexto histérico — a saber:

' Ainda que essa periodizacio seja bastante usual, é importante destacar que existe uma diferenca de natureza
entre os trabalhos produzidos na década de 20 daqueles elaborados em 30. Estes ultimos “abandonam
progressivamente a marca de lamentacdo sobre a inexisténcia de uma cultura brasileira (...) para voltar-se a busca
das raizes de nossa formacdo”. Assinalam, pois a “passagem de uma etapa de meditacdo a uma fase de
explicag@o do social” (Bastos, 2006: 07).

? Trabalhamos com a idéia de tentativa, porque os intelectuais de 20 ndo chegaram a elaborar propriamente uma
ideologia de Estado. Isso sé foi plenamente realizado em 30, por autores como Almir de Andrade e Azevedo
Amaral. Contudo, ndo podemos ignorar que era intengdo de alguns desses ensaistas (sobretudo de Oliveira
Vianna) fundar um novo arcabouco de dominagao.



autoritario-corporativo e nacional desenvolvimentista. Logo, em que pesem as
diferencas desses textos e contextos, acreditamos que essas obras partiiham de
algumas afinidades.

Sao poucos e recentes os trabalhos que apontam para a existéncia de
continuidades entre obras de diferentes periodos. Tais pesquisas consolidam uma
nova linha de interpretagdo da histéria das idéias no Brasil, que procura demonstrar
qgue a vida intelectual brasileira nao é aleatéria, “faz ao contrario sistema e sentido”
(Branddo, 2007: 45)%. Segundo Branddo, uma vez que a agenda tematica
inaugurada pelo ensaismo de 20 s6 é superada na década de 70% é possivel
identificar certas continuidades, linhagens e tradicdes no pensamento politico-social
brasileiro. Isso aponta para um carater ciclico no nosso pensamento: nao obstante
uma “mudanga profunda de énfase, estilo e problematicas intelectuais” - resultado
dos novos problemas sociais postos pelo contexto, somado a consolidacdo da
universidade como /ocus principal da producao intelectual, — quando tomadas em
conjunto, “tais formas de pensamento ndao foram ou nem sempre Ssao
necessariamente excludentes entre si: como fenémenos sociais e ideologicos se

interpenetram e se influenciam reciprocamente” (BRANDAO, 2007: 36 e 38).

Seguindo essa linha de pesquisa, o presente trabalho pretende uma analise
comparada dos livros “O idealismo da Constituicdo”, de Oliveira Vianna, e
“Condicées Institucionais ao Desenvolvimento”, de Hélio Jaguaribe; os dois autores
que mais claramente expressam o projeto politico-ideolégico hegembnico em cada
um dos periodos referidos, e que (acreditamos) possuem as maiores afinidades
eletivas®. Comungando da tese de Branddo de que mantidos os mesmos
aspectos/problemas ao longo do tempo, as idéias admitem certa margem de
tolerancia e atualizacdo, procuramos demonstrar que tais livros e seus autores
partiham de certas semelhancas, pertencendo a uma mesma linhagem do

pensamento brasileiro: o idealismo organico - pressupde que os males vigentes

? Dentre eles, encontra-se o projeto tematico (que esta pesquisa integra) Linhagens do Pensamento Politico-
Social Brasileiro, cujo foco consiste em tentar descrever e avaliar as principais formas de pensamento e familias
intelectuais que dominaram o pensamento politico e social brasileiro desde o dltimo quarto do séc. XIX.

* A critica a ditadura militar faz com que o foco da discussio passe da questio do desenvolvimento/
modernizagdo para a questdo da democratizacdo do processo politico-social.

* Caracteriza “um tipo muito particular de relacio dialética que se estabelece entre suas configuracdes sociais ou
culturais ndo redutivel a determinag@o causal direta ou ‘influéncia’ no sentido tradicional” (Lowy, 1989: 13).
Pressupde a convergéncia e a complementaridade das idéias, sem que isso signifique um apagamento das
diferencas; sejam elas de recortes ou ideoldgicas.



estdo presentes na sociedade, podendo ser superados através da acdo do Estado.
Desse modo, o desenvolvimentismo de Jaguaribe trata-se, em certa medida, de uma

adaptacao, a um novo contexto histérico, da agenda tematica langada por Vianna.

Esta andlise esta fundamentada no debate tedrico-metodolégico a cerca da
histéria das idéias. Trabalhamos aqui com um mescla das perspectivas textualista e
contextualista, interpretando as idéias enquanto perspectiva politica mobilizada: sdo
fenbmenos socialmente construidos que se influenciam reciprocamente. Segundo
Lukacs, toda producdo cultural e/ou artistica consiste em uma reproducdo da
realidade social; reflete uma determinada visdo de mundo. As idéias tém, portanto,
uma existéncia social. Surgem “como uma necessidade histérico-social da vida”
(LUKACS, 1965: 53). Devem, pois, ser estudadas de forma ndo apenas sistematica,
mas também histérica. Longe de isso implicar em um determinismo, essa génese
social é somente um ponto de partida: influencia o modo como autor e receptor
percebem os elementos, os conteudos, sentem os efeitos das idéias, sem com isso
determinar sua substancia. Isso explica porque algumas obras sobrevivem a seu
contexto histérico, podendo ser interpeladas a partir de outras condicdes e
perspectivas.

Segundo Skinner, para que um enunciado seja entendido corretamente é
preciso que estudemos nao apenas o texto, ou o texto em seu contexto, mas ambos
em conjunto. Do mesmo modo que “o contexto social contribui a formacéao e
mudancas das idéias; as idéias contribuem a formacdao e mudanca do contexto
social”. (SKINNER, 2000: 182). Logo, a correta interpretacdo de um determinando
enunciado exige que apreendamos qual foi intencao do autor ao produzi-lo, e quais
os efeitos que ele pode ter gerado quando de sua enunciacdo. Nao basta estudar o
que um autor disse ou porque disse, é preciso apreender “como quis dizer e 0 que
disse e, com isso, que relacbes podem ter estabelecido entre varios enunciados
diferentes dentro de um mesmo contexto geral” (SKINNER, 2000: 186).

Em resumo, concebemos as idéias como expressdo de um contexto politico,
social e histérico especifico, que em conjunto com a intencao basica de cada autor
ou grupo social, produz efeitos que transcende o simples ato de fala. Nesse sentido,
analisamos as obras de Oliveira Vianna e Hélio Jaguaribe enquanto uma forma

comum de didlogo com a realidade, em parte diferenciada.



Este trabalho encontra-se divido em duas partes. Na primeira ha uma
apresentacao do conteudo geral desses dois livros. Procuramos ai expor como cada
um desses autores interpreta o Brasil e sua crise, e quais caminhos apontam a
superacdo do atraso. Posteriormente, fazemos uma analise comparada de seus
principais temas e caminhos de analise, de modo a comprovar que seus textos se

aproximam mesmo quando subsistem elementos que os afastam.

l. Dois projetos para o Brasil:

e O autoritarismo de Oliveira Vianna:

O livro “O idealismo da constituicdo” de Oliveira Vianna, consiste em uma
critica ndo s6 a Carta de 1891, mas a politica brasileira como um todo. Segundo o
autor, o debate politico nacional padece de uma mentalidade idealista que insiste em
organizar o pais com base em paradigmas estrangeiros. Caracterizado como um
idealismo utdpico - sistema doutrinario em desacordo com as condigbes reais e
organicas da sociedade, — ao invés de promover a definitiva organizagao social e
politica do nosso povo, reforca nossas caracteristicas negativas: “a anarquia branca,
o predominio das oligarquias, o risco de fragmentacdo do pais” (BRANDAO,
2007:68).

Conforme Vianna, as razdes deste utopismo tém mudltiplos fatores: sistema de
educacao intelectual religioso (de origem estrangeira) afastado de nossa realidade;
coincidéncia entre nossa fase de organizacdo politica com a reivindicacdo
democratica no Velho Mundo; e o papel da imprensa como palco principal da
producdo e disseminacdo desses idealismos. Além disso, destaca que tais
idealismos nao se restringem ao plano das idéias, das conviccoes individuais. Eles
‘lam além: “coordenavam-se, arregimentavam-se e tomavam, por fim, a forma
objetiva de programas de partidos” - especificamente a forma de programas liberais
(VIANNA, 1939: 39).

Para o autor, as instituicoes liberais (praticadas ha quase cem anos) sao
incompativeis com a realidade brasileira, pois presume um regime de “opinido
publica organizada, arregimentada e militante” em um pais onde sequer existe o

sentimento de interesse coletivo (Op. Cit: 96). Devido condi¢cdes particulares e



especiais a formagao nacional — entre elas a ampla extenséo territorial somada a
baixa densidade demogréafica do pais - nossa populagao caracteriza-se como uma
populacao desprovida do senso de solidariedade e refrataria a nogao de espirito
publico. Trata-se de um povo em fase elementar de integracdo social, com baixo
grau de organizagao politica e afeito a politica de clas. De fato, conforme o autor, o
cla parental é o préprio fundamento de nossa organizagdo como povo; € a “base de
toda nossa estrutura social e, portanto, politica” (Op. Cit: 65). Ele penetra na alma da
sociedade, tem manifestacdes varias, chegando mesmo a gerar instituicoes
caracteristicas - caso da politica de partidos ou “politicalha”. Logo, qualquer sistema
que se recuse a levar em conta tal fendmeno “como fator de perturbagdo no
funcionamento de qualquer mecanismo politico” tende a fracassar (Op. Cit: 69).

E esse o caso da pratica politica inaugurada pela Constituicido de 1891.
Segundo o autor, seu fracasso deriva tanto do momento histérico vivenciado pelo
pais como de sua inadequacéao a realidade da Nacao. Para comecar, o pensamento
republicano ainda nao atingira entre nés a plena maturidade quando de sua vitoria.
Inexistia uma classe social que o encarnasse devidamente e aqueles que puseram
em pratica tais instituigbes eram inteiramente estranhos a esse ideal. Ademais, as
condi¢cbes econdmicas eram pouco propicias a tal surto de idealidade, dado o abalo
social provocado recentemente com a abolicdo. Por ultimo, uma vez que a opiniao
organizada ainda nao estava formada no pais, a instituicido do sufragio universal nos
brindou ndo com o governo do povo, mas com a subordinacédo dos érgaos publicos a
realizacdo dos interesses privados dos clas - Unico segmento capaz de pressionar
governo. Simbolizou, portanto, a obra de “excelentes tradutores de males estranhos;
péssimos intérpretes dos nossos préprios males” (Op. Cit: 83).

Segundo Vianna, esse idealismo é utdpico, justamente, porque procura as
causas dos problemas nacionais onde elas nao se encontram. O desconhecimento
do pais faz com que os liberais partam de pressupostos falsos e, como

consequéncia, cheguem a conclusbées igualmente falsas. Conforme o autor, “a
verdadeira causa do mal [reside] no proprio povo, na sua estrutura e na sua
mentalidade, tal como havia modelado quatro séculos de evolugéo original” (Op. Cit:
60). Somente a partir do “conhecimento positivo e concreto de nossas realidades e
possibilidades” poderemos elaborar “regimes convenientes e adaptados ao nosso
povo e aos seus destinos” (Op. Cit: 72 e 116). Enquanto nossa politica permanecer

alicercada em modelos estrangeiros, assistiremos a separacao do Brasil em dois:



um legal e outro real. Urge, portanto, formar um verdadeiro idealismo organico -
espécie de antevisdo da realidade futura a partir do estudo histérico do passado,
combinado com o estudo sociolégico do presente - que, através de um amplo estudo
do Brasil, deslinde nossas singularidades e atenda nossas qualidades formadoras
realizando nosso determinismo positivo; a saber: a predisposicdo a um poder central
forte capaz de erigir o espaco publico e a Nacao.

De acordo com o autor, o problema da organizacao politica nacional é
essencialmente um problema de autoridade e nao de liberdade. Diante do carater
inorganico da sociedade brasileira, a centralizacao politica e a supremacia do poder
central sdo essenciais a pratica politica. Para ele, a preponderancia parlamentar
obstaculariza a eficiéncia da administracdo publica, tendo em vista o espirito
faccioso e a esterilidade de suas agdes, somadas a total despreocupacdao com 0s
interesses nacionais. Exemplo disso é o periodo sob a Carta de 1934 quando “a
prerrogativa da iniciativa das leis pela Camara se havia tornado, pura e
simplesmente, num instrumento de cabala eleitoral” (Op. Cit: 148). Se nao fosse a
intervencao do poder pessoal nos jogos dos partidos, “um deles ter-se-ia eternizado
no poder em verdadeira oligarquia” (Op. Cit: 63). Nesse sentido, faz-se fundamental
deslocar o centro de gravitagdo dos poderes federais do Parlamento para o
Presidente da Republica; “Unico que exprime e pode exprimir autorizadamente o
pensamento da Nacao” (Op. Cit: 156). Conforme o autor, isso ndo implica na
confusdo dos diversos poderes na figura do Presidente ou na anulacdo dos outros
orgdos da soberania nacional. Na verdade, da “a nossa organizacao politica uma
nova estrutura, de acordo com o0 que nossa experiéncia estava aconselhando” (Op.
Cit: 124).

Segundo Vianna, o alvo do verdadeiro idealismo orgénico “nao pode ser outro
sendo a unificacao e a integracao da nacionalidade e a consolidagdo da sua ordem
legal” (Op. Cit: 177). Uma reforma politica realista deve buscar organizar ndo o voto,
mas um conjunto de instituicbes especificas, que atue como “um sistema de freios e
contra freios”, capaz de neutralizar ou reduzir ao minimo “a a¢ao nociva do espirito
de cla no nosso organismo politico administrativo” (Op. Cit: 71). Orientada em trés
sentidos centrais - aumento do poder e da competéncia da Unido, primado do
Executivo federal em face dos outros poderes federais e estaduais, € ampliagdo da
base democratica do governo e da administracdo publica pelo reconhecimento de

novas fontes de opinidao popular, - consagra uma “democracia autoritaria” ou de



“constitucionalismo disciplinado”, que seria tendéncia das democracias mundiais
frente & incessante transformagao dos interesses locais em nacionais® (Op. Cit: 288).

Conforme Vianna, precisamos de um regime de Presidente Unico. De um
sistema em que o chefe de Estado é declarado autoridade suprema, capaz de se
colocar acima dos partidos e dos demais grupos “de modo a dirigir a nagéo pelo alto,
num sentido totalitario, agindo como forca de agregacéao e unificacdo” (Op. Cit: 208).
Longe de representar uma ameagca as liberdades individuais, esse Estado € de fato
sua Unica garantia. Isso ocorre, porque sua legitimidade passa a fundar-se na
opinido direta do povo, expressa por meio das corporagdes - fontes legitimas da
opinido democratica permitem ao individuo a expresséo integral de seus interesses
e opinibes a partir de sua participacdo junto as diversas corporacoes.
Diferentemente dos partidos — organizacdées de interesse privado, - elas exprimem
os grandes interesses coletivos, “porque interesses das grandes categorias
econbmicas e profissionais, que criam a riqueza e asseguram a prosperidade da
Nacao” (Op. Cit: 169).

Caracterizada como uma democracia corporativa, sua adocao assinala um
avanco politico posto que arma o Estado de “elementos seguros de informacao
técnica e experimental sobre as necessidades do povo e as realidades dos nossos
grandes interesses coletivos” (Op. Cit: 208). Reflete uma tendéncia da evolucao
politica mundial de substituir a competéncia parlamentar pela técnica’. Conforme o
autor, se a “participacao coletiva é a pedra de toque de uma verdadeira organizacao
democratica” o melhor caminho para realizarmos a democracia € desenvolver as
organizacbes de classe, “aumentar sua importancia, intensificar as funcdes
consultivas e pré-legislativas” (Op. Cit: 218).

Da mesma forma que é impossivel instaurar um regime de opinido com a
simples concessdo a populacdo do direito ao voto, Vianna destaca que “nédo é
possivel a representacao politica das classes sem [que se dé] a prévia organizacao

® Segundo Vianna, cada vez mais, problemas até entdo considerados de interesse puramente local e, portanto, de
competéncia dos Estados, vdo se tornando problemas de interesse nacional. E esse o caso dos problemas da
profilaxia rural (combate & maldria, doenga de chagas, etc.), das secas, do banditismo sertanejo que, dado o
desenvolvimento do transporte e comunicagdo, passam a atingir diversas dreas do territério nacional, exigindo,
pois, a ampliacdo das atribui¢des dos poderes centrais em detrimento dos locais (Op. Cit: 287-289).

' Para Vianna, tal tendéncia é resultado da prépria estrutura das sociedades modernas, pois com o advento da
grande inddstria, somado a modernizagdo dos processos de negdcios e a urbanizagdo, ocorre uma
complexificacdo dos interesses econdmicos da sociedade. Tais interesses atingem uma complexidade tal de
organizagdo e técnica que ficam fora do alcance das instituicdes puramente politicas. Soma-se a isso o
esgotamento e inexpressividade dos partidos, que passam a exigir uma refundi¢@o do cldssico sistema de opinido
(Op. Cit: 211-214).



profissional dessas mesmas classes” (Op. Cit: 259). E preciso primeiro preparar o
ambiente para que essas novas forcas politicas crescam e se desenvolvam;
processo longo e que exige tempo. Segundo o autor, para comecar, devemos adotar
a representacéao profissional “no plano da vida privada”, nas cidades e nos campos.
Estimuladas pela lei, é possivel que as diversas classes se congreguem em
sindicatos, “levando-os paulatinamente a compreensdo dos seus proprios
interesses”. Somente apds esse longo processo de associacdo “é que devemos
pensar em transportar esses grupos ou classes, para o campo da vida publica e da
representacao politica” (Op. Cit: 266). Logo, a reforma que o pais precisa ndo é uma
reforma meramente politica; ela tem carater mais profundo. E, antes, uma reforma

social:

(...) o que os fatos tém demonstrado, e a experiéncia comprovado, € que somente pela
virtude dos textos constitucionais ndo conseguiremos reorganizagdo alguma (...) as
reformas constitucionais serdo apenas auxiliares de outras reformas maiores, de carater
social e econdmico, que devemos realizar, se quisermos estabelecer aqui o regime
democratico.

(...) a pedra de toque da possibilidade do governo do povo pelo povo em nosso pais esta
nisto: na capacidade das nossas classes produtoras de organizarem-se
profissionalmente. Sem isto o melhor sera contentarmo-nos com o que esta: - com o
governo do povo por oligarquias broncas. (VIANNA, 1939: 111 e 248 — Grifos no original)

Como saida imediata, Vianna propde a instauragdao de Conselhos Técnicos —
orgaos de representacdo de competéncias e nao de interesses — com
obrigatoriedade de consulta e a formag¢ao de um corpo eleitoral menos amplo que o
oriundo do sufragio universal. Composto por eleitores politicos (membros das
assembléias e camaras nacionais e estaduais, correspondentes a um terco do
eleitorado) e nao politicos (membros de associacoes, tais como: Conselhos
Técnicos, Instituicdes Culturais, Escolas superiores, etc.) asseguraria que o voto
fosse real expressdo da vontade e do pensamento das elites dirigentes do pais —
“Unicas que tém a consciéncia dos grandes interesses da nacionalidade e guardam
o sentimento profundo dos seus destinos histéricos” (Op. Cit: 255). Apelando a
conveniéncia e adequacao a realidade nacional defende, portanto, a construcdo de
um Estado autoritario, que apoiado em uma intelligentsia técnica e cientifica, tutele a
sociedade brasileira - ao menos até que ela atinja as condicbes necessarias a sua
propria representacdo (BRANDAO, 2007).

e O desenvolvimentismo de Hélio Jaguaribe:




Tendo como referenciais tedricos a sociologia do conhecimento e a sociologia
historica, o livro “Condigbes institucionais ao desenvolvimento”, de Hélio Jaguaribe,
pretende uma analise objetiva da situagédo politica brasileira. Segundo o autor, o
tratamento do problema politico sé atingiu forma realmente objetiva e cientifica
quando passou a utilizar-se dos instrumentos teéricos surgidos com essas duas
novas areas de conhecimento - a saber: a teoria da ideologia e os conceitos de
época, fase e estrutura-tipo®. Nesse sentido, conhecer o Brasil exige que estudemos
“0 processo politico brasileiro em face e em funcao da atual estrutura-tipo do Brasil
e, ao mesmo tempo, [levemos] em conta o processo faseolégico dessa estrutura”,
com vistas a formacao de uma politica ideolégica (JAGUARIBE, 1958: 14).

Para o autor, a andlise empirica da situacao brasileira aponta para um pais
com alta capacidade de desenvolvimento, mas ainda sem as condi¢coes
institucionais necessarias a sua realizacdo. Trata-se de uma comunidade em
processo de transicdo da fase semicolonial para a desenvolvida, onde convivem
elementos dessas duas estruturas-tipos. Isso ocorre porque, quando da crise
cambial dos anos 20, o pais teve sua capacidade de importacdo diminuida, sendo
‘compelido a promover uma distorcdo nas relacdes de investimento” em favor do
mercado interno. A partir dai, o pais entrou em uma fase de transformacgao
“caracterizada pela enérgica e acentuada propensao ao desenvolvimento” que, no
entanto, encontra-se embaracada “por alguns pontos de estrangulamento” (Op. Cit:
16). Tais pontos explicitam um pais sob uma forte crise de transicao, uma vez que a
passagem da fase semicolonial a fase de pleno desenvolvimento exige uma
transformacao profunda nao s6 em sua estrutura econémica, mas também social.

Segundo o autor, no plano econbmico os pontos que estrangulam o
desenvolvimento nacional consistem: 1) no desequilibrio na balan¢a de pagamentos,
resultado da baixa elasticidade dos nossos termos de troca em oposicao a crescente
dependéncia interna de matérias-primas basicas e de maquinaria; 2) na crise das

relacdes entre infra e superestrutura expressa no alto custo da producédo nacional

¥ Segundo o autor, a teoria da ideologia permite o tratamento objetivo das formulacdes ideoldgicas, passando a
julga-las em termos de sua maior ou menor representatividade das classes ou de uma determinada comunidade.
Ja os conceitos de época (recorte que advém da configuracdo de periodos especificos, determinadas pelas
situacdes reais da comunidade dominante), fase (etapa do processo histérico de uma comunidade em funcio de
seus proprios eixos) e estrutura-tipo (modelo formado a partir das relacdes e correlacdes dos quatro planos
estruturais: econdmico, social, politico e cultural) permitem a andlise objetiva de uma sociedade especifica e dos
seus desdobramentos possiveis (Op. Cit: 10-14).



(além de depender da importacdo de matéria prima e de maquinaria, a baixa
racionalizacdo e a insuficiéncia dos meios de transporte e de energia encarecem a
producdo); e 3) na baixa acumulacdo de poupanca interna, o que explica nossa
subcapitalizacdo, agravada pela incapacidade dessa industria em atender a
demanda (dado a falta de capital e técnica). Tudo isso cria um cenario de inflacdo
‘que ameaca se tornar galopante” (Op. Cit: 17). Seu enfrentamento exige um
“planejamento geral da economia” capaz de expandir nossa capacidade de poupar.

Conforme o autor, esse planejamento econémico visa nao apenas direcionar,
ou mesmo determinar as acbes dos individuos com vistas ao desenvolvimento.
Busca, antes, organizar as “condicdes e estimulos diretos e indiretos que levem o
desenvolvimento a se processar’, tais como instituicbes que favorecam a
diversificacao da producao nacional (Op. Cit: 42). Caracterizado como “técnica, (...)
aparelho intelectual a servico de organismos e de processos que possam leva-lo
adiante”, sua aplicacédo e realizagdo nao € viavel quando ndo “enquadrado em um
contexto que propicie sua execugao” (Op. Cit: 48). Logo, a elaboragao e realizacéo
do planejamento econémico passa pela formagdao das condigdes institucionais ao
desenvolvimento que, por sua vez, exige a superacdo dos pontos de
estrangulamento nos outros trés planos estruturais: social, cultural e, sobretudo,
politico.

No plano das relagdes sociais, tais pontos se expressam na manutencao de
uma estrutura de privilégios de classe, para além do periodo “em que historicamente
eram compreensiveis” (Op. Cit: 17). Segundo Jaguaribe, a conservacado desses
privilégios dificulta a horizontalizagcdo da democracia e suscita o parasitismo social.
Definido como “fenémeno de estrangulamento das nossas relagées sociais, no nivel
de todas as classes”, produz uma espécie de “equivoco ideolégico” que impossibilita
a livre dinamica das classes em funcdo de suas atuais garantias (Op. Cit: 18).
Exemplo disso € o caso da classe trabalhadora que, dado a permanéncia de
instituicdes de protecdo ao trabalho, formadas no periodo do subdesenvolvimento
nacional, tem assegurada uma ‘“relacdo de homens, horas de trabalho e servigos”
irreal (Op. Cit: 17). Tal garantia tanto onera a m&o de obra, consolidando um
trabalho ndo rentavel, como dificulta sua racionalizagéo.

No plano cultural, sdo dois os fen6bmenos que obstacularizam o
desenvolvimento: a alienagdo cultural e, seu correspondente oposto, o nativismo

primario. Conforme o autor, esse primeiro fenémeno consiste no agravamento da



“‘incultura nacional”, resultado da “importacdo mecanica, transplantagdo automatica e
acritica de categorias e principios, de critérios e valores elaborados pelos paises
culturalmente mais desenvolvidos”, mas inadequados ao periodo faseolégico do pais
(Op. Cit: 18). Essa alienacao cultural dificulta a formacdo de uma consciéncia
nacional auténtica e impde a defesa e aplicacdo de modelos totalmente inadequados
a nossa realidade (entre eles o liberalismo). Ja& o nativismo primario € o fenémeno
“da pura e simples afirmagdo de tradicoes folcléricas e processos animicos
primarios” simplesmente por serem eles brasileiros (Op. Cit: 19). Rejeitando a cultura
ocidental - alheia e inadequada ao Brasil - acaba por revigorar “processos primitivos
incapazes de permitir a compreensao e a modificacdo da nossa propria realidade”
(Op. Cit: 19).

Por fim, os pontos de estrangulamento que afetam nosso desenvolvimento
politico sdo o clientelismo e o cartorialismo; fenbmenos “que se constituiram e se
formaram no ambito do nosso subdesenvolvimento e semicolonialismo”, mas que
persistem ainda hoje - anos 50 (Op. Cit: 19). Primeiramente, a politica de clientela
expressa a politica surgida com a urbanizagcao brasileira, quando da migragao das
classes dominantes para as cidades. Para Jaguaribe, o surgimento das cidades deu
origem a uma nova classe: a classe média. Esta classe estava deslocada do
processo produtivo e encontrava-se “por isso, econémica e socialmente condenada
a marginalidade” (Op. Cit: 21). Uma vez que a estrutura-tipo brasileira apresentava
uma relagéo de classes bastante simples - resumia-se em: classe dominante dos
fazendeiros e/ou burguesia mercantil e classe dominada do campesinato - o
surgimento desta classe média provocou a organizacao de clientelas em torno das
fazendas. Posteriormente, tais clientelas foram consolidadas e homologadas pelo
regime federativo, estimulando o processo (formado espontaneamente no Império)
do voto de favor, barganhado pelo emprego de favor.

Por sua vez, tal regime “conduz a uma forma de Estado tipica”: o Estado
Cartorial, cuja esséncia consiste em manter ou assegurar o status quo (Op. Cit: 22).
Conforme o autor, esse Estado Cartorial é “produto da politica de clientela e, ao
mesmo tempo, o instrumento que a exerce e a conserva” por meio do oferecimento
de cargos no servico publico. Nele, o emprego publico constitui um servico
totalmente desligado da realidade social, “sem relacdo com a necessidade da
prestacao de efetivos servicos publicos”. Serve apenas para subsidiar as clientelas e



envolver a classe média marginal, convertendo-se em “uma piramide indefinida de
cargos” cuja unica funcao é se auto-sustentar através da arrecadacgéo (Op. Cit: 22).

Embora represente uma “monstruosa deformacdo do servigo publico”,
Jaguaribe entende que, entre os anos de 1850 e 1930, o Estado Cartorial expressou
a “coincidéncia entre as forcas que dominavam o processo econdmico brasileiro e as
que dirigiam politicamente o pais” (Op. Cit: 23). Ao manobrar a politica de clientela
através da insercao da classe média no Estado Cartorial e do pagamento do imposto
(ou melhor, do salario) necessario a sua manutencdo, a classe latifundiaria
assegurou a manutencao nao apenas de seus privilégios de classe, mas também do
regime de producdo primaria, da rentabilidade e da funcionalidade de suas
empresas. Todavia, conforme o autor, “pela [sua] propria eficacia”, este Estado foi
conduzido a contradicdo: ao garantir emprego a classe média marginalizada, criou
as condi¢cdes necessarias a formacao de um mercado interno e, em consequéncia,
favoreceu o desenvolvimento econdmico (Op. Cit: 24). Acabou, assim, por destruir
suas proéprias bases de sustentagao, entrando em crise.

Segundo o autor, o surgimento do mercado interno aliado as crises cambiais
dos anos 20 e 40 forcou-nos a produzir, internamente, o que antes importdvamos.
Enquanto a primeira crise nos conduziu a uma industrializacao “tendente a producao
dos bens de consumo imediato, no nivel da industria leve” (Op. Cit: 43), a segunda -
dada a inelasticidade de nossa receita cambial que dificultava a importagdo de
equipamentos para alimentar essa mesma industria leve - exigiu que déssemos um
“‘um passo adiante em nosso desenvolvimento, passando a produzir internamente
nossos préprios equipamentos” (Op. Cit: 26). Ademais, tais surtos de
desenvolvimento e industrializacdo implicaram em uma demanda crescente por
servicos publicos efetivos, como transporte, energia, politica econémica e fiscal, etc.
Tornou-se, ai, necessaria “‘uma atuacado sistematica, promocional, corretiva e
defensiva do Estado”; atuacdo esta ndo compativel com a estrutura do Estado
Cartorial (Op. Cit: 27). Desse modo, pela prépria dinamica do desenvolvimento
brasileiro, formou-se um hiato entre o processo politico e econémico. Conforme o

autor:



Eis que em nosso tempo se estabelece um divércio crescente entre as forcas que
dinamizam o processo econdmico e as que continuam manobrando a politica de clientela
e controlando o Estado. (...) Esse intervalo entre o processo econémico e 0 processo
politico suscita um intervalo igualmente grave entre (...) a fungéo publica que necessita a
sociedade brasileira atual e aquele tipo de Estado que ainda persiste e que nao tem mais
relagédo alguma com tal necessidade (JAGUARIBE: 1958: 26).

Nesse sentido, o problema com que se defronta o Brasil € o de encontrar a
férmula capaz de superar as forcas estaticas (as classes tradicionais, sobretudo a
elite agrario-exportadora) e reajustar o Estado as forcas dinamicas (burguesia e
proletariado) que conduzem o processo social. Implica, portanto, na superagdo da
crise politica brasileira que, para o autor, passa por seu desenvolvimento
econdmico.

Segundo Jaguaribe, “o fenbmeno do desenvolvimento econémico é um
aspecto particular do fendmeno do crescimento econémico” (Op. Cit: 37). Envolve
nao apenas a acumulacao quantitativa de riquezas, mas também a transformacéao
qualitativa do processo econdmico, posto que esteja vinculado ao “aproveitamento
o6timo e crescente das possibilidades tecnolégicas” na utilizagdo dos recursos
naturais disponiveis (Op. Cit: 37). Embora se trate de um processo que ocorre no
ambito das relacdes econdmicas, o autor cré que o desenvolvimento ndo esta a ele
limitado. As mudancas na estrutura produtiva ocorrem a partir de condicbes mais
amplas, tais como crencas e habitos de uma comunidade. Logo, concebe o
desenvolvimento como um processo global: “se realiza dentro de estruturas sociais
dadas, e se apresenta, em relacdo a tais estruturas, como uma fungdo que as
configura e um efeito que delas resulta” (Op. Cit: 38).

Conforme o autor, “se considerarmos mais profundamente as relagées entre o
Estado e a economia, e atentando ao fato de que, dado certo prazo, todo processo
econbmico tende a criar as instituicbes necessarias para disciplina-lo”, a melhor (e
talvez a Unica) saida para superar o Estado Cartorial e a politica de clientela é o
desenvolvimento. Para ele, a criacdo das condicbes capaz de transformar “o antigo
quadro do semicolonialismo do subdesenvolvimento” tende a alterar “a estrutura
estatal que ainda subsiste” (Op. Cit: 29). Logo, ao promover o crescimento e a
diferenciacdo da sociedade (aumento do numero de classes que participam do
processo produtivo), o desenvolvimento econdmico impede que “as relacdes entre o

homem publico e o seu eleitorado” continue a se processar com base em relacdes



de barganha clientelistica (Op. Cit: 30). Suscita, ai, outra forma de politica: a politica
ideoldgica.

Em oposicdo a pratica clientelista, a politica ideologica “estabelece uma
relacdo de orientacdo entre os interesses situacionais de determinado grupo ou
classe e as formulagdes que convém a esse grupo e a essa classe” (Op. Cit: 30).
Supera a logica cartorial, fundando um Estado funcional apto a executar o
planejamento que a Nagédo precisa. Para Jaguaribe, os anos 50 constituem o
contexto ideal para sua formacdo, uma vez que ha uma correspondéncia entre os
interesses situacionais de classe: as demandas do proletariado, da burguesia
industrial, do camponés e da classe média estao contempladas no desenvolvimento
econbmico. O que nos falta é alargar a propaganda do desenvolvimento, mostrando
as grandes massas “a dependéncia que existe entre o processo econdmico e a
elevacao do seu nivel de vida” (Op. Cit: 49). Ao conscientiza-las de que a realizacéo
de seus principais interesses passa pelo desenvolvimento econémico, desmascara-
se a politica de clientela e sua ineficacia, abrindo espaco a organizacdo de uma
nova forma de Estado. Falta-nos, portanto, promover a mobilizacao ideolégica da
sociedade:

O problema que se apresenta, pois, para que se possa desencadear a ideologia do
desenvolvimento e em torno dela reorganizar o aparelho do Estado e converté-lo em
Estado funcional, apto a planejar e a executar o planejamento econdmico requerido
pelas necessidades do pais, é essencialmente, um problema de educagdo e de
organizagdo ideolégica. (...) E, portanto, por meio de um esforgo ideologico e da
organizacao de nucleos de coordenacao e de esclarecimento socais que (...) se podera
construir a grande unidade nacional para o desenvolvimento, formando-se correntes de
idéias e interesses (...) suficientemente poderosos para transformar, no sentido do
desenvolvimento, as condigbes institucionais do nosso pais (JAGUARIBE, 1958: 53).

Embora Jaguaribe nédo fale explicitamente (a0 menos neste livro) como e sob
quais instituicdes essa transformacgéo deve se processar, € importante destacar que,
para o autor, a formacao dessa unidade para o desenvolvimento deve transcender a
l6gica partidaria, tendo como ponto de partida a “acdo empreendedora dos homens
representativos do processo de desenvolvimento” (Op. Cit: 31). Ao mesmo tempo,
trata-se de uma mudanca operada “dentro do regime democratico representativo e
de uma série de outras exigéncias determinadas por nossos valores culturais” (Op.
Cit: 29).



Il. Rupturas ou continuidades?

Ainda que a breve apresentagcdo dessas duas obras faca-as parecer tratar de
temas e projetos bastante diferentes, acreditamos que subsistem algumas
continuidades entre elas; sem querer, com isso, sugerir uma auséncia completa de
rupturas. Para nds, a narrativa de “Condicées Institucionais ao desenvolvimento” nao
rompe completamente com a agenda tematica presente em “O idealismo da
Constituicdo”. Apenas atualiza-a em resposta aos novos problemas e desafios
postos por seu contexto especifico. Logo, a aparente diferenca entre essas obras
resulta antes dos diferentes contextos de seus autores e dos diferentes instrumentos
analiticos que utilizam, que de uma ruptura entre suas idéias. Vejamos.

Aparentemente o principal ponto de contato entre essas duas obras refere-se
a problemética central: superar a crise e, com ela, o atraso brasileiro. Tanto o livro
de Vianna como o de Jaguaribe pretendem uma analise objetiva da situacao politica,
econbmica e social do Brasil, de modo a apreender seus problemas e desafios.
Caracterizam, ai, o cenario nacional como um cenario de crise. Tal crise perpassa
todos os setores da vida nacional e, a0 mesmo tempo, é produto e produtora do
nosso atraso. A narrativa de ambos os livros gira em torno do estudo do nosso
passado e presente, para a partir dai apresentar os caminhos, ou melhor, os
projetos oportunos ao futuro do pais. Enquanto Vianna trabalha isso a partir da
perspectiva de formacao e organizacao da unidade nacional, Jaguaribe o faz sob a
Otica da promocgédo do desenvolvimento econémico. De qualquer maneira, é nitido
que ambos tém a questao da crise e do atraso como tematicas centrais.

Apesar de esta afinidade ser bastante importante a nossa analise, vale
destacar que ela nao é suficiente para sustentar nossa hipotese, haja vista que essa
probleméatica permeia grande parte do pensamento social brasileiro, sobretudo da
producdo situada entre os anos 20 e 50. Longe de estabelecermos a uma
associagao espuria, acreditamos que os pontos de encontro entre a narrativa de
Vianna e Jaguaribe sdo mais amplos: ndo residem na mera sugestao da tematica da
crise e atraso nacionais, mas antes em seu tratamento. Isto €, partiilham de um
mesmo diagnéstico da crise e, como consequiéncia, propdem uma mesma saida a
sua superagao.

Como vimos anteriormente, para ambos os autores o cenario brasileiro reflete

um cenario de crise, resultado da inadequacdao de suas instituicoes (politicas,



econbmicas, sociais e culturais) as caracteristicas, ou etapa faseoldgica de seu
povo. Enquanto para Vianna tal inadequacao se expressa sob a forma do idealismo
utdpico das instituicoes liberais e sobretudo do sufragio universal, para Jaguaribe
seu contorno € mais amplo, tratando dos diversos pontos que obstacularizam nosso
desenvolvimento econdémico. Independentemente as diversas formas que tal
inadequagdo assuma ou possa vir assumir, ha um elemento comum que une ambas
as perspectivas: suas causas. Tanto Vianna como Jaguaribe atribuem esse divércio
entre as instituicdes legais e o pais real as caracteristicas do préprio povo brasileiro.
Embora somente Vianna aborde diretamente o problema, ele também se faz
presente no livro de Jaguaribe.

Conforme Vianna, as instituicbes nacionais sao inadequadas, justamente
porque seus elaboradores ignoram um elemento central a nossa organizagao social
e politica: o espirito de cla. Por ignora-lo presumem um alto grau de racionalizacao a
sociedade, quando de fato, ela ainda opera sob a légica dos interesses privados, do
favor e da barganha. Sistemas politicos como o liberal, cujo principio passa pela
dispersao dos nucleos de poder, quando aplicados ao Brasil tendem a reforcar o
carater inorganico da sociedade e, como consequiéncia, fracassar. Expressam a
subordinacdo dos 6rgaos publicos aos interesses privados dos clas, jamais a
representacdo da sociedade. Segundo Vianna, isso ocorre porque o povo nao so6 é
incapaz de pressionar o governo, como desconhece seus direitos e, mesmo, seus
interesses. Logo, faz-se necessario instituir um Estado centralizado capaz de
“reforma-lo”, unificando-o e integrando-o, a0 mesmo tempo em que garante seus
interesses e liberdades. Somente a partir dai poderemos formar o sentimento de
interesse coletivo e de espirito publico; bases necessarias a participacdo dessa
mesma sociedade.

De modo bastante similar, Jaguaribe relaciona o desenvolvimento econémico
ao “desmascaramento”, para as grandes massas, da politica de clientela e de sua
ineficacia. Para o autor, um dos principais sintomas da crise nacional é a
manutencao de instituicoes e praticas clientelistas em um pais em fase de transicao
para o pleno desenvolvimento. O problema consiste no fato de que a efetiva
execucao desse desenvolvimento exige, primeiro, a superacdo dessas praticas e
instituicdes. Isso aponta para um ciclo vicioso, cuja Unica saida o autor encontra na

organizacao e educacao ideoldgica das classes.



Conforme Jaguaribe, “existem condicbes gerais para que se processe a
reforma do Estado, e condi¢cdes especiais que desencadeardo essas gerais”. Estas,
por sua vez, “sdo apenas a propaganda ideolégica e organizacdo dos grupos
dinamicamente interessados” no sentido de preparar e educar ideologicamente as
massas (Op. Cit: 32). Somente a partir dessa conscientizacado do povo de que suas
demandas estdo contempladas no desenvolvimento econémico, sera possivel
construir uma unidade capaz de suscita-lo e, assim, transformar as condicdes
institucionais do pais. Logo, como Vianna, Jaguaribe associa a superacao da crise
nacional a “reforma do povo”, ou melhor, a sua educacao ideolégica.

Uma vez que seus diagndsticos da crise se assemelham, os caminhos que
propdem a sua resolugdo também partiham de algumas afinidades. Como
assinalamos acima, para ambos os autores o enfrentamento da crise nacional exige
a superacao do espirito de cla e de suas praticas. Isso se atinge com a “reeducacao
do povo”, seja por meio de sua organizacao legal (Vianna), ou conscientizacdo
ideolégica (Jaguaribe). Esta, por sua vez, € uma tarefa que cabe as elites do pais,
representadas no aparelho de Estado. Embora, novamente, apenas Vianna explicite
tal idéia, implicitamente Jaguaribe também atribui as elites e ao Estado o papel de
agente ao desenvolvimento. Expliquemo-nos.

Em O idealismo da Constituicdo, Vianna afirma categoricamente que as elites
(intelectuais e técnicas) sao as uUnicas portadoras do verdadeiro idealismo organico
no pais. Para ele, todos os demais setores da sociedade estdo imbuidos do espirito
de cla, tao prejudicial a histéria nacional. Cabe-lhes, pois, criar 0s mecanismos e as
instituicbes capazes de promover a organizacdo e a consequente reeducacao da
sociedade nacional. Haja vista que isto consiste em um processo consideravelmente
longo, compete também a elas guiar a sociedade — ou seja, administrar o aparelho
de Estado - até que esta atinja um grau de maturidade satisfatorio a sua participacao
auténoma. Contam, para isso, com a estrutura do Estado autoritario corporativo.

Modelo adequado as caracteristicas nacionais e expressao das tendéncias
mundiais de gestado, supera a ldégica clientelista consolidando uma administracao
técnica, ao mesmo tempo em que cria mecanismos que comportam e, sobretudo,
estimulam a participacdo das classes profissionais organizadas. Para Vianna, tal
Estado é a expressdao de uma verdadeira democracia. Institui ndo um regime de
voto, mas um regime de opinido; adaptado e, sobretudo, que valoriza as



caracteristicas da sociedade brasileira. Elabora, portanto, um projeto claramente
elitista e estatista.

Diferentemente de Vianna, Jaguaribe ndo se posiciona de forma tao clara.
Seu projeto fica subentendido a partir do uso de algumas frases ou expressoes.
Primeiramente, no que tange ao protagonismo atribuido as elites, ele aparece
guando associa a consolidagdo do desenvolvimento nacional a acdo empreendedora
dos homens que o simbolizam, no sentido de conscientizar as grandes massas de
seus verdadeiros interesses. Para o autor, é condicdo central ao desenvolvimento
que os “grupos mais dinamicamente interessados na funcionalizacdo do Estado” —
ou seja, na formacao das condi¢des institucionais propicias ao desenvolvimento —
organizem-se de modo a promover o esclarecimento social das massas (Op. Cit:
32). Uma vez que tanto a burguesia, como a pequena-burguesia e o proletariado -
nossas forcas dinamicas - ignoram o fato de que seus interesses séao
correspondentes, tal tarefa parece, pois, competir as nossas elites intelectuais.

Ja em relacdo ao papel do Estado, como vimos Jaguaribe ndo propde um
modelo de Estado especifico. Cita apenas alguns aspectos que deve conter: ser
representativo dos interesses e das caracteristicas nacionais; ser interventor no
sentido de organizar e executar o planejamento econémico para o desenvolvimento;
transcender a logica partidaria; e, por ultimo, instituir uma politica ideolégica em
acordo com o periodo faseolégico do pais. Ainda que nao fique claro qual Estado o
autor pretende instituir, & perceptivel que este é base a superacdo da crise, ou
melhor, a consolidagdo do desenvolvimento nacional. Na medida em que a
educacao ideoldgica da sociedade é central ao desenvolvimento, posto que funda
um Estado funcional, a esfera politica emerge como esfera preponderante. Se
somarmos a isso o fato de que uma das principais criticas do autor ao Estado
cartorial versa sobre sua incapacidade de atuacdo “sistematica, promocional,
corretiva e defensiva”, fica claro que a reforma do Estado visa ndo s6 permitir o
desenvolvimento: é, antes, uma condicao indispensavel. Tal idéia & claramente

expressa em outro texto do autor:



A modificagcdo das condi¢des produtivas exige uma intervencao planificadora do Estado
que, direta, ou indiretamente, organize a economia do pais para os fins em vista,
estimule ou desestimule determinadas atividades, coordene os fatores, discipline os
investimentos e assuma, promocional ou supletivamente, certos encargos produtivos. A
intervencao planificadora, promocional e supletiva do Estado constitui a primeira das
condicbes necessarias para que o0 impasse crescimento econOmico-desequilibrios
estruturais seja vencido sem prejuizo do desenvolvimento econémico (JAGUARIBE,
1979b: 201).

Logo, como Vianna Jaguaribe acaba por consolidar um projeto em clara

comunhao com a linhagem do idealismo organico.
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Como pudemos verificar para ambos os autores a crise e o atraso nacional é
resultado dos préprios males da sociedade (historicamente desorganizada e afeita a
pratica de clientelisticas). Sua resolugdo passa pela acdo organizadora e
promocional do Estado que, por sua vez, € composto ndo pela sociedade, mas pelas
elites intelectuais. A despeito das diferencas verificadas no pensamento de Hélio
Jaguaribe, face ao de Oliveira Vianna, este trabalho procurou demonstrar que
subsistem importantes afinidades entre eles.

Tais afinidades ndo se limitam a uma simples correspondéncia tematica.
Tratam, de fato, de diagnosticos e projetos equivalentes. Ainda ambos os autores
dialoguem com contextos diferentes e respondam a desafios igualmente
diferenciados, o modo com ambos os interpretam e os caminhos que apontam a sua
resolucdo sdo bastante préximos. Enquanto Vianna contesta o federalismo da
Constituicao de 1891 apelando ao espirito de cla caracteristico da sociedade
brasileira, Jaguaribe recorre as instituicbes e praticas dele decorrentes, para
justificar o desenvolvimento impulsionado pelo Estado. Logo, é possivel tratar o
pensamento de Jaguaribe enquanto uma obra bastante influenciada pelo projeto
autoritario de Vianna.



Referéncias bibliograficas:

Dos autores:

JAGUARIBE, Hélio. Condigbes Institucionais do Desenvolvimento. Rio de Janeiro:
ISEB, 1958.

, A crise brasileira. In: SCHWARTZMAN, Simon. O Pensamento Nacionalista e
0s “Cadernos de Nosso Tempo”. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia,
1979a.

, Para uma politica nacional de desenvolvimento. In: SCHWARTZMAN, Simon.
O Pensamento Nacionalista e os “Cadernos de Nosso Tempo”. Brasilia: Editora
da Universidade de Brasilia, 1979b.

VIANNA, QOliveira. O idealismo da Constituicdo. Sao Paulo: Nacional, 1939.
_____, Problemas de politica objetiva. Rio de Janeiro: Record, 1974a.
__, Instituigées politicas brasileiras. Rio de Janeiro: Record, 1974b.
Geral:

BASTOS, Elide Rugai. As Criaturas de Prometeu. Gilberto Freyre e a formacgédo da
sociedade brasileira. Sao Paulo: Global, 2006.

BRANDAO, Gildo Marcal. Linhagens do Pensamento Politico brasileiro. Sdo Paulo:
Hucitec, 2007.

BOTELHO, André. Seqiiéncias de uma sociologia politica brasileira. Revista Dados,
Rio de Janeiro, n® 01, 2007

BRESCIANI. Maria Stella Martins. O charme da ciéncia e a sedugdo da objetividade.
Oliveira Vianna entre intérpretes do Brasil. Sdo Paulo: Unesp, 2005.

FAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

LAMOUNIER, Bolivar. Formagao de um pensamento politico autoritario na Primeira
Republica. Uma interpretagdo. In: FAUSTO, Boris (org.) Histéria Geral da
Civilizagdo Brasileira. O Brasil Republicano. Tomo Ill, Vol. 2 Sociedade e
Instituicdes (18889-1930) Rio de Janeiro: Difel, 1997.

LUKACS, Georg. Ensaios sobre literatura. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1965.

. Sociologia. In: NETTO, José Paulo. Cole¢cdo Grandes Cientistas Sociais. S&o
Paulo: Atica, 1981.

LOWY, Michel. Redencéo e utopia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1989.

MAIA, Jodo Marcelo Ehlert. Idéias, Intelectuais, Textos e Contextos: Novamente a
sociologia da cultura. BIB, n°® 6, 2° semestre de 2006, pp. 53-71.



MANNHEIM, Karl. O Pensamento conservador. In: MARTINS, José de Souza.
Introducgdo Critica a sociologia rural. Hucitec: Sao Paulo, 1986.

. Ideologia e Utopia. Rio de Janeiro: Zahar, 1968.

MORAES, Jodo Quartim de e BASTOS, Elide Rugai; (orgs.). O Pensamento de
Oliveira Vianna. Sao Paulo: Editora da Unicamp, 1993.

PECAUT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil. Entre o povo e a nagdo. Sao
Paulo: Atica, 1990.

POCOCK, J.G.A. Pocock. Historia intelectual: un estado del arte. Prismas, n? 5,
2001. pp. 145-173.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Roteiro bibliografico do Pensamento politico-
social brasileiro (1870-1965). Belo Horizonte: UFMG, 2002.

SOUZA e SILVA, Claudio Araujo. Reforma politica e desenvolvimento em Hélio
Jaguaribe. Revista Intellectus, IUPERJ, ano 06, vol Il, pp. 1-19, 2007.

SKINNER, Quentin. Significado y compreension en la historia de las ideas. Prismas,
n% 4, 2000. pp. 149-191.

TOLEDO, Caio Navarro de. ISEB: Fabrica de Ideologias. Sao Paulo: Atica, 1982.

VILLAS BOAS, Glaucia. Mudanca provocada. Passado e futuro no pensamento
socioldgico brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

WEFFORT, Francisco. Formacdo do pensamento politico brasileiro. Sao Paulo:
Atica, 2006.



